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ຫກງ  ຫ້ອງການ ການເງນິເມືອງ

ຫຊສ  ຫ້ອງການ ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ແລະ ສິງ່ແວດລ້ອມເມອືງ

ຫຜຮ  ຫ້ອງການແຜນການ ແລະ ການຮ່ວມມືເມືອງ

ຫພບ  ຫ້ອງການພະລັງງານ ແລະ ບ່ໍແຮ່ເມືອງ

ຫຮສສ  ຫ້ອງການ ແຮງງານ ແລະ ສະຫວດັດີການສັງຄົມເມືອງ

ຮຕ   ເຮັກຕາ

CDE   ສູນເພ່ືອການພັດທະນາ ແລະ ສິ່ງແວດລ້ອມ

ECC  ໃບຢ້ັງຢນືຄວາມສອດຄ່ອງກັບລະບຽບດ້ານສິ່ງແວດລ້ອມ

EIA  ການປະເມີນຜົນກະທົບດ້ານສິ່ງແວດລ້ອມ 

EMMP  ແຜນຄຸ້ມຄອງ ແລະ ຕິດຕາມກວດກາດ້ານສິ່ງແວດລ້ອມ 

ESIA  ການປະເມີນຜົນກະທົບຕໍ່ສິ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ

ESMMPs ແຜນການຄຸ້ມຄອງ ແລະ ການຕິດຕາມກວດກາດ້ານ 
   ສິ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ

FAO   ອງົການອາຫານ ແລະ ການກະເສດ ແຫ່ງສະຫະປະຊາຊາດ 

FPIC  ຫັຼກການ ການເຫັນດເີຫັນພ້ອມຢ່າງສະໝກັໃຈ ໂດຍມກີານ 
   ແຈງ້ລ່ວງໜາ້

IEE  ການປະເມີນຜົນກະທົບດ້ານສິ່ງແວດລ້ອມຂ້ັນຕົ້ນ

GIS   ລະບົບຂ້ໍມູນທາງດ້ານພູມສາດ

masl  ຄວາມສູງທຽບໃສ່ລະດັບນໍາ້ທະເລ

SDC  ອງົການ ເພ່ືອການພັດທະນາ ແລະ ການຮ່ວມມ ືແຫ່ງປະເທດ 
   ສະວດິເຊີແລນ

SMMP ແຜນຄຸ້ມຄອງ ແລະ ຕິດຕາມກວດກາດ້ານສັງຄົມ 

SRTM  Shuttle Radar Topography Mission

TABI  ໂຄງການພັດທະນາລະບົບນເິວດຊີວະນາໆພັນກະສິກໍາຢູ່ 
   ເຂດພູດອຍ
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ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດຢູ່ ສປປ ລາວ - ການຈາໍແນກຄນຸລກັສະນະ ແລະ ຜົນກະທົບ ຈາກການລງົທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດນິ

ບົດນາໍ

ໂອກາດ ແລະ ສິງ່ທ້າທາຍ ສາໍລັບການພັດທະນາ ຢູ່ ສປປ ລາວ ແມ່ນມຄີວາມ 
ສະຫັຼບສບັຊ້ອນ ເນື່ອງຈາກ ການສບືຕໍເ່ພ່ີມຂ້ຶນຂອງຄວາມຫຼາກຫຼາຍຂອງ 
ບັນດາຜູ້ທ່ີມສີວ່ນກຽ່ວຂ້ອງຢູ່ທ້ອງຖ່ິນ, ສນູກາງ ແລະ ສາກນົ. ຄວາມອຸດົມ
ສົມບູນທາງດ້ານຄວາມຫຼາກຫຼາຍຂອງຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດທ່ີມີ 
ຢູ່ໃນ ສປປ ລາວ ໄດ້ກາຍເປັນທ່ີຕ້ອງການຂອງຫຼາຍກຸ່ມຄົນ ເຊ່ັນ: ຊາວ 
ກະສິກອນຂະໜາດນອ້ຍ ລວມທັງ ນກັລົງທຶນຂະໜາດໃຫຍ່ຈາກຕ່າງ 
ປະເທດ. ສະນັນ້, ການຄຸ້ມຄອງຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດແບບຍືນຍົງ
ຢູ່ພາຍໃນປະເທດ ຈຶງ່ເຫັນວາ່ ເປັນທັງກາລະໂອກາດ ແລະ ສິງ່ທ້າທາຍທ່ີ 
ໃຫຍ່ຫຼວງຂອງປະເທດ ແລະ ລັດຖະບານ.

ທ່ີດິນ ເປັນໜຶງ່ໃນຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດທ່ີສໍາຄັນ ທ່ີ ສປປ ລາວ ມີ 
ຊ່ຶງມັນສືບຕໍ່ເປັນທ່ີຕ້ອງການຂອງນກັລົງທຶນຂະໜາດໃຫຍ່ ແລະ ມີການ 
ຊ່ວງຊີງແຂ່ງຂັນ ກບັຄວາມຕອ້ງການຂອງປະຊາຊົນຢູ່ທ້ອງຖ່ິນ. ໂດຍເຫັນ 
ໄດ້ຄວາມສໍາຄັນໃນການປົກປ້ອງຊີວດິການເປັນຢູ່ຂອງຊາວກະສິກອນຢູ່ 
ເຂດຊົນນະບົດ ລດັຖະບານ ຈຶງ່ໄດຂ້ຶ້ນທະບຽນສດິນາໍໃຊ້ທ່ີດນິຢູ່ທ້ອງຖ່ິນ. 
ໃນຂະນະດຽວກນັນັນ້ ລດັຖະບານ ພັດໄດ້ອະນມຸດັສດິນາໍໃຊ້ທ່ີດນິດັງ່ກ່າວ 
ໃຫ້ແກນ່ກັລົງທຶນຂະໜາດໃຫຍ່ ເພ່ືອແນໃສ່ການບັນລເຸປ້ົາໝາຍການເຕບີ
ໂຕທາງດ້ານເສດຖະກິດທ່ີໄວວາ. ທ່ີຈງິແລ້ວ, ການຈະເລີນເຕີບໂຕ ຂອງ 
ເສດຖະກດິທ່ີໄວວາຢູ່ ສປປ ລາວ ຕະຫຼອດທົດສະວດັທ່ີຜ່ານມາ ຕົນ້ຕແໍມ່ນ 
ເປັນການຂັບເຄື່ອນ ໂດຍການລົງທຶນໃນການຂຸດຄົ້ນຊັບພະຍາກອນທໍາ 
ມະຊາດທ່ີມກີານເພ່ີມຂ້ຶນຢ່າງກວາ້ງຂວາງ ຊ່ຶງມເີນື້ອທ່ີດນິທ່ີກວ້າງຂວາງ 
ທ່ີໄດ້ອະນມຸັດໃຫ້ແກ່ການຂຸດຄົ້ນຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ດັ່ງກ່າວ.

ລັດຖະບານ ແຫ່ງສປປ ລາວ ໄດ້ຮັບຮູ້ເຖິງຄວາມຈາໍເປັນ ໃນການປັບປຸງ 
ການຄຸ້ມຄອງ - ບໍລິຫານທ່ີດິນແບບຍືນຍົງ ຢູ່ພາຍໃນປະເທດ. ສະນັນ້, 
ການເຂ້ົາໃຈເຖິງຄວາມສະຫັຼບສັບຊ້ອນ ກ່ຽວກັບ ຜົນສະທ້ອນຂອງການ 
ພັດທະນາ ແລະ ນະໂຍບາຍຂອງລັດຖະບານ ກ່ຽວກັບ ສິດທິການນາໍໃຊ້ 
ທ່ີດນິຢູ່ໃນລະດບັຕ່າງໆ ແມ່ນມຄີວາມຈາໍເປັນສາໍລັບການບໍລຫິານ - ຄຸມ້
ຄອງຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດທ່ີມີປະສິດທິຜົນ. ໂດຍຮັບຮູ້ເຖິງ ຄວາມ
ຕ້ອງການໃນການປັບປຸງຄວາມເຂ້ົາໃຈ ກ່ຽວກັບ ບັນຫາດັ່ງກ່າວນັນ້ ລັດ 
ຖະບານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ ຈຶງ່ໄດ້ຕດັສນິໃຈ ເກບັກາໍຂ້ໍມນູ ກ່ຽວກບັ ການລງົທຶນ 
ຂະໜາດໃຫຍ່, ປະເພດກດິຈະການທ່ີໄດຈ້ດັຕັງ້ປະຕບັິດຕວົຈງິ, ຜົນກະທົບ 
ຂອງແຕ່ລະໂຄງການ ຕໍເ່ສດຖະກດິທ້ອງຖ່ິນ ແລະ ມະຫາພາກ, ຜົນກະທົບດ້ານ 
ສິ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ຊີວດິການເປັນຢູ່ຂອງປະຊາຊົນທ້ອງຖ່ິນ.

ຊອນ-ຝັຼງຊົວ ກິວນອດ

ຫົວໜາ້ອົງການ ເພ່ືອການພັດທະນາ ແລະ ການຮ່ວມມື ແຫ່ງປະເທດ ສະວດິເຊີແລນ (SDC) ປະຈາໍພາກພ້ືນແມ່ນໍາ້ຂອງ

ມີຫຼາຍຂະແໜງການ ຂອງລັດ ທ່ີສາມາດອະນມຸັດທ່ີດິນໃຫ້ແກ່ ການເຊ່ົາ 
ແລະ ສາໍປະທານ (ຂ້ຶນກບັປະເພດກດິຈະການ) ແລະ ໂຄງການໜຶງ່ສາມາດ 
ອະນມຸັດຢູ່ໃນຫຼາຍຂ້ັນ (ຂ້ຶນກັບຂະໜາດຂອງການລົງທຶນ). ແຕ່ເຫັນວາ່ 
ກົນໄກໃນການແລກປ່ຽນ ແລະ ເຊ່ືອມສານຂ້ໍມູນ ກ່ຽວກັບການເຊ່ົາ ແລະ 
ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ດັງ່ກາ່ວ ລະຫວາ່ງ ຂະແໜງການ ແລະ ລະຫວາ່ງ 
ສນູກາງ ແລະ ທ້ອງຖ່ິນ ໃນປັດຈບັຸນ ແມນ່ຍັງບ່ໍທັນມປີະສດິທິຜົນເທ່ົາທ່ີຄວນ 
ແລະ ເຫັນວາ່ມຄີວາມຈາໍເປັນທ່ີສດຸ ທ່ີຄວນມກີນົໄກດັງ່ກ່າວ. ການຂ້ຶນບັນຊີ 
ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ທ່ີພັດທະນາຂ້ຶນໃໝ ່ຊ່ຶງມີ 
ຂ້ໍມູນຄົບຊຸດ ກ່ຽວກັບ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ 
ທັງໝດົ ໄດ້ເປັນບາດກ້າວທ່ີສໍາຄັນທ່ີຈະກ້າວໄປສູ່ການມີກົນໄກດັ່ງກ່າວ. 
ການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັໄດ້ຮວບຮວມ 
ເອົາຂ້ໍມູນໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ທັງໝດົ ຢູ່ໃນ 
ຂອບເຂດທ່ົວປະເທດ ໂດຍໄດສ້ງັລວມຂ້ໍມນູຈາກທກຸຂະແໜງການຢູ່ທກຸ 
ຂ້ັນ ພ້ອມທັງໄດ້ເກັບກໍາຂ້ໍມູນ ກ່ຽວກັບ ຂອບເຂດເນື້ອທ່ີດິນສໍາປະທານ 
ທ່ີໄດ້ພັດທະນາແລ້ວ. ສະນັນ້, ຈຶງ່ເຫັນວາ່ ຖານຂ້ໍມນູດັງ່ກ່າວນີ້ ເປັນຂ້ໍມນູ 
ພ້ືນຖານທ່ີມີຄວາມສົມບູນທ່ີສຸດ ກ່ຽວກັບ ຂະໜາດ ແລະ ຄນຸລັກສະນະ 
ຂອງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ທ່ີມີຢູ່ສປປ ລາວ ມາເຖິງ 
ປັດຈບັຸນນີ້.

ໂດຍການເຊ່ືອມໂຍງ ຖານຂ້ໍມນູການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານ 
ທ່ີດນິ ຂອງລດັ ກບັ ຖານຂ້ໍມນູດາ້ນເສດຖະກດິ-ສງັຄມົ ແລະ ສິງ່ແວດລອ້ມ 
ສາມາດວເິຄາະໃຫ້ເຫັນ ສະພາບແວດລ້ອມຂອງພ້ືນທ່ີ ທ່ີມກີານເຊ່ົາ ແລະ 
ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ. ນອກຈາກນີ້, ການປະເມນີບັນດາອົງປະກອບ 
ຕວົຊ້ີວດັ ກຽ່ວກບັ ຄນຸນະພາບການລງົທຶນ ໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນ ພາບກ່ຽວກບັ 
ຜົນກະທົບດ້ານເສດຖະກດິ, ສງັຄມົ ແລະ ສິງ່ແວດລ້ອມ ລວມທັງ ຄວາມ 
ສອດຄອງກັບລະບຽບກົດໝາຍຂອງແຕ່ລະໂຄງການ.

ການທ່ີມີຂ້ໍມູນໃໝ່ທ່ີຫຼາກຫຼາຍນີ້ ຖືເປັນຂ້ໍມູນພ້ືນຖານທ່ີສໍາຄັນເພ່ືອ 
ສະໜອງໃຫ້ແກກ່ານວາງແຜນພັດທະນາ ແລະ ການຕດັສນິບັນຫາ ແລະ 
ກາ້ວໄປສູກ່ານຄຸມ້ຄອງ-ບໍລຫິານທ່ີດນິ ຢູ່ ສປປ ລາວ ເພ່ືອຮັບປະກນັເຮັດ 
ໃຫ້ ຊາວກະສກິອນຂະໜາດນອ້ຍສາມາດປັບປຸງ ແລະ ປົກປ້ອງຊີວດິການ 
ເປັນຢູ່ຂອງເຂົາເຈົາ້ ໃນຂະນະດຽວກັນ ກໍ່ສາມາດມີພ້ືນທ່ີສໍາລັບການປົກ
ປັກຮັກສາສິງ່ແວດລອ້ມ ແລະ ການເຕບີໂຕທາງດາ້ນເສດຖະກດິໂດຍຜ່ານ 
ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ.
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ບົດຂອບໃຈ

ບົດລາຍງານສະບັບນີ້ ສາໍເລດັໄດ ້ກໍຍ້່ອນໝາກຜົນ ການຮ່ວມມກືນັຂອງ 
ບັນດາກະຊວງທ່ີກຽ່ວຂ້ອງຂອງລັດຖະບານແຫ່ງ ສປປ ລາວ ປະກອບດວ້ຍ 
ກະຊວງຊັບ ພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ແລະ ສິງ່ແວດລ້ອມ (ກຊສ), ກະຊວງ 
ກະສກິາໍ ແລະ ປ່າໄມ້ (ກປ), ກະຊວງພະລງັງານ ແລະ ບ່ໍແຮ່ (ພບ) ແລະ 
ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ (ກຜທ). ພວກຂ້າພະເຈົາ້ ຂໍສະແດງ 
ຄວາມຮູ້ບຸນຄນຸບັນດາກະຊວງດັງ່ກາ່ວ ທ່ີໄດປ້ະກອບສວ່ນອນັໃຫຍ່ຫຼວງ 
ຕະຫຼອດໄລຍະການລເິລີມ່ໂຄງການ, ການວາງແຜນຍດຸທະສາດຂອງໂຄງການ, 
ການພັດທະນາກອບແນວຄວາມຄດິ ແລະ ວທີິການ, ການລງົເກບັກາໍຂ້ໍມນູ 
ຢູ່ພາກສະໜາມ, ການປຸງແຕງ່ ແລະ ຄຸມ້ຄອງຂ້ໍມນູ ແລະ ສດຸທ້າຍ ການ 
ວເິຄາະ ແລະ ເຜີຍແຜ່ຂ້ໍມນູ. ຜົນສໍາເລດັດັງ່ ກ່າວນີ ້ອາດຈະບ່ໍສາມາດບັນລໄຸດ້ 
ຖ້າປາສະຈາກ ການສະໜບັສະໜນູຊ່ຶງກນັ ແລະ ກນັ ຂອງອງົການຈດັຕັງ້ທກຸ 
ຂ້ັນ ແລະ ທກຸຂະແໜງການ. 

ພວກຂ້າພະເຈົາ້ ຂໍສະແດງຄວາມຂອບໃຈອນັພິເສດ ມາຍັງບັນດາພະແນກ 
ການ ແລະ ຫ້ອງການ ຢູ່ຂ້ັນແຂວງ ແລະ ຂ້ັນເມືອງ ທ່ີໄດ້ມີສ່ວນຮ່ວມ 
ຢ່າງເອົາຈງິເອົາຈງັ, ການປະກອບສ່ວນພາຫະນະການເດີນທາງ ແລະ 
ການຊ່ວຍເຫືຼອດ້ານຕ່າງໆ ໃນໄລຍະຂອງການລົງເກັບກໍາຂ້ໍມູນ. ພວກ 
ຂ້າພະເຈົາ້ ຂໍຂອບໃຈ ສໍາລັບການສະໜບັສະໜນູ ຂອງບັນດາອົງການ 
ຈດັຕັງ້ທ່ີກຽ່ວຂ້ອງຂອງລັດ, ປະຊາຊົນຢູ່ໃນບ້ານທ່ີໄດຮັ້ບຜົນກະທົບ ແລະ 
ຕາງໜາ້ບໍລິສັດ ທກຸໆທ່ານ ທ່ີໄດ້ສະລະເວລາອັນມີຄ່າເຂ້ົາຮ່ວມການສໍາ
ພາດກັບທີມງານຂອງພວກເຮົາໃນການເກັບກໍາຂ້ໍມູນການປະເມີນ 
ຄນຸນະພາບການລົງທຶນ. ຂໍຂອບໃຈ ສໍາລັບການສະລະເວລາເພ່ືອຮ່ວມ 
ເຮັດວຽກກບັພວກເຮົາ ແລະ ໃຫ້ຄາໍຕອບຕໍກ່ານສາໍພາດຢ່າງກງົໄປກງົມາ. 

ຂໍສະແດງຄວາມຮູ້ບຸນຄຸນຢ່າງສູງ ມາຍັງພະນັກງານວິຊາການ ຂອງ 
ຂະແໜງການທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ ຂອງລັດ ທ່ີໄດ້ເຂ້ົາຮ່ວມໃນການດໍາເນນີການ 
ເກັບກໍາຂ້ໍມູນຢູ່ ພາກສະໜາມ. ສໍາລັບການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສໍາປະທານທ່ີດິນຂອງລັດ ປະກອບມີ: ທ່ານ ວນັນະສອນ ອິນທະວງົ, 
ທ່ານ ນາງ ບັງອອນ ແກ້ວນະຄອນ, ທ່ານ ສຸນາເຄນ ພາສິດ, ທ່ານ 
ວຽງສະໄໝ ວຣໍະສານ, ທ່ານ ພູສະຫວນັ ນນັທະວງົສາ, ທ່ານ ສຸທີກອນ 
ມະນວີງົ, ທ່ານ ໂອລາມ ວລໍະລາດ, ທ່ານ ນາງ ເມກຂະຫຼາ ຫຼວງລາດ, 
ທ່ານ ແສງອາລຸນ ນໍລະສິງ, ທ່ານ ນາງ ຈັນສີ ແສງຄໍາຍອງ, ທ່ານ 
ແກ້ວສົມບູນ ຂຸນພັກດີ, ທ່ານ ບຸນລວມ ຫຼອມມະນ,ີ ທ່ານ ນາງ ນວນຕາ 
ສິດທິປັນຍາ ຈາກ ກຊສ; ທ່ານ ນາງ ແກ້ວປະກາຍ ເທບພະສອນ, ທ່ານ 

ພູທອນ ເພັດທະວງົ, ທ່ານ ນາງ ບົວສອນ ຮຸງ່ນະພາ, ທ່ານ ແຫ້ຼ ເຄນມະນ,ີ 
ທ່ານ ແຫຄາໍ ສສີວຸນັ, ທ່ານ ວຽງຊັນ ຊາວງົ, ທ່ານ ປຣະກອນ ພາບມໄີຊ, 
ທ່ານ ນາງ ວໄິລວນັ ເຮີ, ທ່ານ ສີພະຈນັ ກອງມະນຈີນັ, ທ່ານ ປັນຍາສຸກ 
ແກວ້ລໄືຊ, ທ່ານ ບຸນຖະໜອມ ບຸດຕະວງົ, ທ່ານ ນາງ ວໄິລພອນ ລໍບັນຄໍາ, 
ທ່ານ ນາງ ອານດຸ ໄຊຍະລາດ, ທ່ານ ຄໍາຫ້ຼາ ເຟ້ືອງມະນວີງົ ຈາກ ກປ; 
ທ່ານ ນລິັນ ສາລະນ ີຈາກ ກຜທ; ແລະ ທ່ານ ມາດມະໂນ ວພິະແກ້ວ, 
ທ່ານ ເພັງສະຫວດັ ແສນສະທິດ, ທ່ານ ພິມມະທາ ໂພທິສານ, ທ່ານ 
ສີອໍາພອນ ໄຊສົມບັດ, ທ່ານ ຄໍາເຜ່ົາ ສິງສົມບູນ, ທ່ານ ສຸລິໂຍ 
ສກຸສະຫວດັດ,ີ ທ່ານ ທອງຂັນ ສນູດາລາ, ທ່ານ ນາງ ຄໍາໄຂ ພົງສະຫວດັ, 
ທ່ານ ນາງ ບຸນມະນີ ປະທໍາມະວົງ ຈາກ ພບ. ສໍາລັບການປະເມີນ 
ຄນຸນະພາບການລງົທຶນ ປະກອບດວ້ຍ: ທ່ານ ນາງ ແກ້ວປະກາຍ ເທບພະ 
ສອນ, ທ່ານ ພູທອນ ເພັດທະວງົ, ທ່ານ ນາງ ບົວສອນ ຮຸ່ງນະພາ, ທ່ານ 
ແຫ້ຼ ເຄນມະນ,ີ ທ່ານ ພູສິດ ບາຄໍາ, ທ່ານ ນາງ ສຸພາລັກ ລໍຄໍາທີ, ທ່ານ 
ນາງ ຫ້ຼາກື ວນັສີ  ແລະ ທ່ານ ພັນປະສິດ ສຸວນັທອງ ຈາກ ກປ; ທ່ານ 
ເພັດດາວັນ ຄໍາພະວົງ, ທ່ານ ເດຊານຸ ພັນສະຫວັດ, ທ່ານ ບຸນຄໍາ 
ປັນຍາວງົ, ທ່ານ ນາງ ລັດດາວນັ ທໍາມະໂນລາດ ຈາກ ພບ; ທ່ານ ນລິັນ 
ສາລະນ ີຈາກ ກຜທ; ແລະ ທ່ານ ໄພວນັ ພະສີບໍລິບູນ ແລະ ທ່ານ ນາງ 
ພຸດຕາວນັ ຈນັທະສອນ ຈາກ ກຊສ.

ພວກຂ້າພະເຈາ້ ຂໍສະແດງຄວາມຮູບຸ້ນຄນຸມາຍັງ ລດັຖະບານ ແຫ່ງ ສປປ 
ລາວ ແລະ ອົງການ ເພ່ືອການພັດທະນາ ແລະ ການຮ່ວມມ ືແຫ່ງປະເທດ 
ສະວດິເຊີແລນ (SDC) ທ່ີໄດໃ້ຫ້ການສະໜບັສະໜນູທາງດາ້ນທຶນຮອນ, 
ອຸປະກອນ ແລະ ການຄຸ້ມຄອງ-ປະສານງານຕ່າງໆ.

ສດຸທ້າຍ, ຂໍສະແດງຄວາມຂອບໃຈເປັນພິເສດ ມາຍັງ ໂຄງການ ພັດທະນາ 
ລະບົບນເິວດຊີວະນາໆພັນກະສກິາໍຢູ່ ເຂດພູດອຍ (TABI) ແລະ ທ່ານ ປອ. 
ທັດເທວາ ສະພັງທອງ ສາໍລບັການ ຮ່ວມມ ືແລະ ການອາໍນວຍຄວາມສະດວກ 
ໃນໄລຍະເຮັດທົດລອງຈດັຕັງ້ ປະຕບັິດໂຄງການດັງ່ກາ່ວ ຢູ່ແຂວງ ຫຼວງ 
ພະບາງ ແລະ ແຂວງ ຊຽງຂວາງ, ພ້ອມທັງ ຊ່ຽວຊານ ແລະ ເພ່ືອນຮ່ວມງານ 
ທັງໝດົ ຜູ້ທ່ີເຮັດວຽກໃນຂົງເຂດ ການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິຂອງລດັ 
ທ່ີໄດໃ້ຫ້ການປຶກສາຫາລື ແລະ ແລກປ່ຽນຂ້ໍມນູອນັເປັນປະໂຫຍດ, ໂດຍ 
ສະເພາະແມນ່ ທ່ານ ໄມເອດີສ ເຄນນ ີລາຊາ, ວນິລຽມ ສະເປວເລ ີແລະ ໄມ໋ 
ດວາຍເຍີ. ຂໍຂອບໃຈ ສໍາລບັການປະ ກອບສວ່ນຈນົເຮັດໃຫ້ໂຄງການຂອງ
ພວກເຮົາປະສບົຜົນສໍາເລດັໃນຄັງ້ນີ້. 



XIV   

ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດຢູ່ ສປປ ລາວ - ການຈາໍແນກຄນຸລກັສະນະ ແລະ ຜົນກະທົບ ຈາກການລງົທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດນິ

ບົດສັງລວມຫຍ້ໍ

ການຮ່ວມມືຂອງຫຼາຍກະຊວງ ໃນການເກັບກໍາຂ້ໍມູນ ກ່ຽວກັບ ການເຊ່ົາ 
ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ 

ການຄຸມ້ຄອງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ  ໃນຂະແໜງ 
ກະສກິາໍ, ປູກໄມ້ອດຸສາຫະກາໍ, ພະລງັງານໄຟຟ້ານໍາ້ຕກົ ແລະ ບ່ໍແຮ່ (ເຊ່ິງ 
ຕໍ່ຈາກນີ້ ເອີ້ນວາ່ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ) ແມ່ນ 
ວຽກງານປ່ິນອ້ອມໜຶງ່ ແລະ ພົວພັນກັບຫຼາຍຂະແໜງການຂອງລັດຖະ
ບານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ ຢູ່ໃນແຕ່ລະຂ້ັນ, ນບັຕັງ້ແຕ່ ຂ້ັນຕອນການ ອະນມຸດັ 
ຈນົເຖິງ ການຄຸ້ມຄອງ ແລະ ຕິດຕາມກວດກາຄວາມຄືບໜາ້ ແລະ ຄວາມ 
ສອດຄອ່ງກບັ ລະບຽບກດົໝາຍໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບັິດໂຄງການ. ການ 
ອະນມຸດັ ແລະ ການຄຸມ້ຄອງໂຄງການ ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ 
ໃນໄລຍະຜ່ານມາ ມີບາງກໍລະນ ີແມ່ນຍັງບ່ໍມີການປະສານງານກັນເທ່ົາທ່ີ
ຄວນ ແລະ ບາງຄັງ້ເຫັນວາ່ ການກາໍນດົພາລະບົດບາດ ແລະ ແບ່ງຄວາມຮັບ
ຜິດຊອບຂອງແຕ່ລະຂະແໜງການ ແມ່ນຍັງບ່ໍຈະແຈງ້ ຈຶງ່ນາໍໄປສູ່ການ 
ຄຸ້ມຄອງ ຂ້ໍມູນ-ຂ່າວສານ ກ່ຽວກັບ ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ 
ຂອງລັດບ່ໍທັນມີປະສິດທິຜົນ. ສະນັນ້, ຈຶງ່ສົ່ງຜົນເຮັດໃຫ້ບັນດາກະຊວງ
ພົບກບັສິງ່ທ້າທາຍໃນການເຂ້ົາເຖິງຂ້ໍມນູແບບເຊ່ືອມສານ ເພ່ືອນາໍໃຊ້ເປັນ
ບ່ອນອງີເຂ້ົາໃນການວາງແຜນ ແລະ ຕດິຕາມກວດກາ. ເພ່ືອແກໄ້ຂບັນຫາ 
ດັງ່ກາ່ວ ນາຍົກລດັຖະມນົຕ ີຈຶງ່ໄດອ້ອກຄາໍສັງ່ ສະບັບເລກທີ 13, ລງົວນັທີ 
11 ມຖຸິນາ 2012  ໂດຍໄດຊ້ີ້ນາໍໃຫ້ມກີານ ຮ່ວມມກືນັ ລະຫວາ່ງ ກະຊວງທ່ີ 
ກຽ່ວຂ້ອງເພ່ືອສງັລວມຂ້ໍມນູ ກຽ່ວກບັສະພາບ ແລະ  ຄນຸນະພາບການລງົທຶນ 
ຂອງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ຢູ່ສປປ ລາວ. ເພ່ືອ 
ປະຕິບັດຄໍາສັ່ງດັ່ງກ່າວ, ກະຊວງຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ແລະ ສິ່ງ 
ແວດລ້ອມ (ກຊສ) ໄດ້ສົມທົບກັບ ກະຊວງກະສິກໍາ ແລະ ປ່າໄມ້ (ກປ), 
ກະຊວງພະລັງງານ ແລະ ບ່ໍແຮ່ (ພບ) ແລະ ກະຊວງ ແຜນການ ແລະ 
ການລົງທຶນ (ກຜທ) ຈຶງ່ໄດ້ລິເລີ່ມໃນການເກັບກໍາຂ້ໍມູນການເຊ່ົາ ແລະ 
ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ຢູ່ໃນຂອບເຂດທ່ົວປະເທດ ພາຍໃຕ້ກອບຂອງ 
ໂຄງການ ລາວ ດຊີາຍ ອນິໂຟ ໂດຍໄດ້ຮັບການສະໜບັ ສະໜນູດ້ານວຊິາການ 
ຈາກ ສູນເພ່ືອການພັດທະນາ ແລະ ສິ່ງແວດລ້ອມ (CDE) ຂອງ ມະຫາວ ິ
ທະຍາໄລ ເບີນ ແລະ ການສະໜບັສະໜນູດາ້ນ ງບົປະມານຈາກ ອົງການ 
ເພ່ືອການພັດທະນາ ແລະ ການຮ່ວມມືແຫ່ງ ປະເທດສະວິດເຊີແລນ 
(SDC). ເປ້ົາໝາຍຂອງການຮ່ວມມືກັນໃນຄັ້ງນີ້ ແມ່ນເພ່ືອພັດທະນາ 
ບັນດາວທີິການ ສາໍລບັການຕດິຕາມກວດກາ ແລະ ປະເມນີໂຄງການເຊ່ົາ 
ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ, ການເກັບກໍາຂ້ໍມູນ ຢູ່ໃນພາກສະໜາມ 
ຮ່ວມກັນ ແລະ ການວເິຄາະຂ້ໍມູນເພ່ືອປະເມີນເຖິງບັນດາອງົປະກອບຕວົ
ຊ້ີວດັ ແລະ ຕວົຊ້ີວດັຂອງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານ.

ສອງຖານຂ້ໍມນູທ່ີຄບົຊຸດ ທ່ີພັດທະນາຂ້ຶນມາໃໝ ່ກຽ່ວກບັ ການເຊ່ົາ ແລະ 
ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ

ບົດລາຍງານສະບັບນີ້ ໄດສ້ງັລວມ ຜົນໄດຮັ້ບອັນສາໍຄນັ ກຽ່ວກບັ ສະພາບ 
ການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ  ຢູ່ ສປປ ລາວ. ຜົນໄດຮັ້ບດັງ່ກາ່ວ 
ແມ່ນໄດມ້າຈາກການວເິຄາະຂ້ໍມນູ ຈາກ 2 ຖານຂ້ໍມນູທ່ີພັດທະນາຂ້ຶນໃໝ ່
ພາຍໃຕກ້ອບໂຄງການ ທ່ີໄດກ້າ່ວຢູ່ໃນຂ້າງເທິງນັນ້. ຖານຂ້ໍມນູທີໜຶງ່, ແມ່ນ
ຖານຂ້ໍມູນການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ  
ຢູ່ໃນ ຂອບເຂດທ່ົວປະເທດ ທ່ີໄດສ້ງັລວມຂ້ໍມນູທ່ີສາໍຄນັ ກຽ່ວກບັໂຄງການ 
ລງົທຶນ ເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ  ໃນຂະແໜງກະສກິາໍ, ປູກໄມ້ 
ອດຸສາຫະກໍາ ແລະ ບ່ໍແຮ່ (ລວມທັງ ການຊອກຄົນ້ ແລະ ສໍາຫຼວດແຮ່ທາດ), 
ຊ່ຶງລວມທັງໝດົມີ 1,758 ໂຄງການ ກວມເອົາ 11,754,417 ເຮັກຕາ ຫືຼ 
ປະມານ 50% ຂອງເນື້ອທ່ີສປປ ລາວທັງໝົດ ຊ່ຶງໃນນີ້  91% 
(10,735,077 ເຮັກຕາ ຂອງຈາໍນວນ 237 ໂຄງການ) ຂອງເນື້ອທ່ີອະນມຸດັ 
ທັງໝດົ ທ່ີໄດອ້ະນຍຸາດໃຫ້ແກ່ການຊອກຄົນ້-ສາໍຫລວດແຮ່ທາດ. ສາໍລບັ
ໂຄງການທ່ີອະນມຸດັໃຫ້ຈດັຕັງ້ປະຕບັິດ ທ່ີບ່ໍລວມເອົາເນື້ອທ່ີການຊອກຄົນ້ 
ແລະ ສາໍຫຼວດແຮ່ທາດແມນ່ມ ີ1,521 ໂຄງການ ກວມເອົາເນື້ອທ່ີພຽງແຕ່ 

1,019,340 ເຮັກຕາ (4% ຂອງເນື້ອທ່ີທັງໝດົຂອງສປປ ລາວ) ແຕ່ວາ່ 
ເນື້ອທ່ີນາໍໃຊ້ຕົວຈງິມີພຽງແຕ່ 549,248 ເຮັກຕາ ຫືຼ 54% ຂອງເນື້ອທ່ີ
ອະນມຸັດໃຫ້ນາໍໃຊ້ທັງໝດົ. ຖານຂ້ໍມູນທີສອງ, ແມ່ນ ຖານຂ້ໍມູນລະອຽດ 
ໃນການປະເມນີຄນຸນະພາບການລງົທຶນຂອງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານ 
ທ່ີດິນ ຂອງລັດ  ຈາໍນວນ 296 ໂຄງການ ຢູ່ໃນ 9 ແຂວງ. ການປະເມີນນີ້ 
ໄດອ້ງີໃສ່ການສໍາພາດຕາງໜາ້ຂອງອງົການຈດັຕັງ້ລດັທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ, ຕາງໜາ້ 
ບໍລິສດັ, ປະຊາຊົນທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຈາກໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານ 
ທ່ີດິນ ຂອງລັດ. ການປະເມີນຄນຸນະພາບການລົງທຶນໄດ້ປະເມີນຄວາມ 
ສອດຄອ່ງກບັລະບຽບກດົໝາຍ, ຜົນກະທົບດ້ານ ສິງ່ແວດລອ້ມ, ເສດຖະກດິ 
ແລະ ສງັຄມົ. ດດັຊະນກີານຈດັລະດບັຄະແນນ ຄນຸນະພາບການລງົທຶນໄດ້ 
ພັດທະນາຂ້ຶນ ເພ່ືອປະເມນີຜົນໂດຍອງີໃສຂ້ໍ່ມນູຈາກແບບສອບຖາມຂອງ 
ການປະເມນີຄນຸນະພາບການລງົທຶນ ແລະ ນາໍໃຊ້ດດັຊະນ ີດັງ່ກາ່ວນີ້ ຈດັ 
ລະດບັຄະແນນຄນຸະພາບຂອງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ.

ເຖິງແມນ່ວາ່ ການລງົທຶນພາຍໃນເພ່ີມຂ້ຶນ ແຕກ່ານລົງທຶນຂອງຕາ່ງປະເທດ 
ຍັງພ້ົນເດັ່ນກວາ່ໝູ ່

ການລງົທຶນຂອງຕາ່ງປະເທດ ກວມເອາົ 61% ຂອງເນື້ອທ່ີ ທ່ີໄດ້ອະນມຸດັໃຫ້ 
ແກ່ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ທັງໝດົ. ນກັລງົທຶນ 
ສວ່ນໃຫຍ່ ແມນ່ມາຈາກ ທະວບີອາຊີ, ຫຼາຍທ່ີສດຸແມນ່ ນກັລງົທຶນຈາກ ສປ 
ຈນີ (ກວມເອາົ 30% ຂອງເນື້ອທ່ີອະນມຸດັທັງໝດົ), ຮອງລງົມາແມນ່ຈາກ 
ສສ ຫວຽດນາມ ແລະ ໄທ (ກວມເອາົ 14% ແລະ 6% ຂອງເນື້ອທ່ີອະນມຸດັ 
ທັງໝດົຕາມລໍາດບັ). ການລງົທຶນພາຍໃນກວມເອາົພຽງແຕ່ 29% ຂອງ 
ເນື້ອທ່ີອະນມຸດັທັງໝດົ, ແຕ່ທາງດ້ານຈາໍນວນໂຄງການແລ້ວກວມເອາົສດັ 
ສວ່ນສງູ (60%) ແລະ ການລົງທຶນພາຍໃນດັງ່ກາ່ວ ມກີານເພ່ີມຂ້ຶນຢ່າງ 
ຫຼວງຫຼາຍໃນທົດສະວັດທ່ີຜ່ານມາ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍຕາມເນື້ອທ່ີອະນຸມັດ 
ສະເລ່ຍ ຕໍໂ່ຄງການ ສາໍລບັໂຄງການລງົທຶນຕາ່ງປະເທດ ແມນ່ ໃຫຍ່ກວາ່ 
ເນື້ອທ່ີອະນມຸດັສະເລ່ຍຕໍໂ່ຄງການ ສາໍລັບໂຄງການລງົທຶນພາຍໃນ.  

ສັດສ່ວນເນື້ອທ່ີອະນມຸັດ ສູງກວາ່ສັດສ່ວນເນື້ອທ່ີ ທ່ີໄດ້ພັດທະນາແລ້ວ

ໃນເນື້ອທ່ີທັງໝດົ 1,008,884 ຮຕ ທ່ີໄດ້ອະນມຸັດໃຫ້ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສາໍປະທານ ໃນຂົງເຂດການຂດຸຄົນ້ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ແຕ່ມາເຖິງ 
ປັດຈບັຸນມີພຽງ 539,622 ຮຕ ຫືຼ 62% ຂອງເນື້ອທ່ີອະນມຸັດທັງໝດົ 
ທ່ີນກັລົງທຶນໄດ້ພັດທະນາແລ້ວ. ສັດສ່ວນຂອງເນື້ອທ່ີອະນມຸັດ ທ່ີໄດ້ຮັບ 
ການພັດທະນາຕົວຈິງ ແມ່ນແຕກຕ່າງກັນໄປຕາມປະເພດກິດຈະການ: 
ໂຄງການປູກຢາງພາລາ, ຂຸດຄົ້ນແຮ່ຄໍາ, ຊ່ຶງເປັນ 2 ປະເພດກິດຈະການ 
ທ່ີພ້ົນເດັ່ນກວ່າໝູ່ ທາງດ້ານຈໍານວນເນື້ອທ່ີອະນຸມັດ ແລະ ເຫັນວ່າ 
ເນື້ອທ່ີອະນມຸດັຫຼາຍກວາ່ 70% ແລະ 48% ຕາມລໍາດບັ ແມ່ນໄດພັ້ດທະນາ 
ແລ້ວ. ກົງກັນຂ້າມ, ໂຄງການປູກອ້ອຍ ແລະ ມັນຕົ້ນ ມີພຽງ 29% ແລະ 
11% ຂອງເນື້ອທ່ີອະນຸມັດ ຕາມລໍາດັບ ທ່ີໄດ້ຮັບການພັດທະນາແລ້ວ.  
ສດັສວ່ນຂອງເນື້ອທ່ີອະນມຸດັ ແລະ ເນື້ອທ່ີພັດທະນາແລ້ວ ຍັງແຕກຕາ່ງກນັ 
ຕາມ ແຕລ່ະແຂວງ: ແຂວງ ສະຫວນັນະເຂດ ມເີນື້ອທ່ີອະນມຸດັຫຼາຍທ່ີສດຸ 
(228, 568 ຮຕ) ແຕ່ມາຮອດປັດຈບັຸນ ມີພຽງແຕ່ 33% ຂອງເນື້ອທ່ີ 
ອະນມຸັດທ່ີໄດ້ຮັບການພັດທະນາແລ້ວ. ແຂວງອື່ນໆ ທ່ີມີສັດສ່ວນເນື້ອທ່ີ 
ພັດທະນາແລ້ວຕໍາ່ ແມນ່ ແຂວງ ຊງງຂວາງ (20%) ແລະ ແຂວງ ຄາໍມ່ວນ 
(24%).

ຈໍານວນໂຄງການທ່ີໄດ້ຮັບການອະນຸມັດໃນແຕ່ລະປີ ໄດ້ເພ່ີມຂ້ຶນຢ່າງ 
ຕໍ່ເນື່ອງ ນບັຕັ້ງແຕ່ປີ 2000 ເປັນຕົ້ນມາ, ແຕ່ທາງດ້ານເນື້ອທ່ີອະນມຸັດ 
ໃຫ້ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານ ເຫັນວາ່ ມີການຂະຫຍາຍຕົວຊ້າລົງ ນບັແຕ່ປີ 
2009 ເປັນຕົ້ນມາ. ໃນຂະນະທ່ີ 48% ຂອງຈາໍນວນໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ທັງໝດົ ແມ່ນໄດ້ຮັບອະນມຸັດໃນ ລະຫວາ່ງປີ 
2009 ແລະ 2016, ແຕ່ໂຄງການເຫ່ົຼານີ້ ກວມເອົາເນື້ອທ່ີພຽງ 14% 
ຂອງເນື້ອທ່ີ ອະນມຸັດທັງໝດົ.



XV   

ໂຄງການຫຼາຍກວາ່ເຄິງ່ ແມ່ນກາໍລງັດາໍເນນີການຜະລດິ ແລະ ອກີສ່ວນໜຶງ່ 
ແມນ່ບ່ໍພັດທະນາ ຕາມແຜນການ ຫືຼ ສນັຍາ

ເຖິງແມ່ນວາ່ໃນປັດຈບັຸນ, ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ສ່ວນ 
ໃຫຍ່ ແມ່ນກໍາລັງດໍາເນນີການເຄື່ອນໄຫວຢູ່ (ໃນນັນ້ 54% ຂອງໂຄງການ 
ທັງໝດົ ແມນ່ຢູ່ໃນໄລຍະກາໍລັງດາໍເນນີການຜະລດິ, 12% ແມ່ນຢູ່ໃນໄລຍະ 
ເລີ່ມຕົ້ນ), ແຕ່ມີຫຼາຍໂຄງການບ່ໍປະສົບຜົນສໍາເລັດ ຊ່ຶງມີໂຄງການ 
ຈາໍນວນໜຶງ່ ປະລະ ຫືຼ ບ່ໍເອາົໃຈໃສ່ (ກວມເອົາ 4%), ໂຄງການຈາໍນວນໜຶງ່ 
ໄດຢຸ້ດເຊົາກອ່ນການສິນ້ສດຸສນັຍາ (10%). ເນື້ອທ່ີ ທ່ີໄດອ້ະນມຸດັໃຫ້ແກ່ 
ໂຄງການທ່ີບ່ໍໄດເ້ຄື່ອນໄຫວ ດັງ່ກາ່ວ ກວມເອາົເນືອ້ທ່ີ ປະມານ 160,000 ຮຕ 
ຊ່ຶງບ່ໍທັນ ໄດມ້ກີານພັດທະນາເລຍີ. ສະນັນ້, ຈຶງ່ເຫັນວາ່ ຄວນຈະມກີານພິຈາ
ລະນາເພ່ືອຈດັສນັທ່ີດນິເຫ່ົຼານີ້ ເພ່ືອນາໍໃຊ້ເຂ້ົາໃນເປ້ົາໝາຍອື່ນ ແຕເ່ຫັນວາ່ 
ຄວນຈະມກີານປະເມນີສະພາບຂອງທ່ີດນິຢ່າງລະອຽດກອ່ນ ເຊ່ັນວາ່ ທ່ີດນິ 
ດັງ່ກາ່ວມຄີວາມຊຸດໂຊມ ແລະ ການປົນເປື້ອນຂອງສານເຄມບໍີ ແລະ ຖ້າມີ 
ຄວາມຊຸດໂຊມ ຫືຼ ການປົນເປື້ອນຂອງສານເຄມ ີແມ່ນຈະຕອ້ງໄດມ້ ີການກາໍນດົ 
ມາດຕະການເພ່ືອແກ້ໄຂຢ່າງເໝາະສມົ. ນອກຈາກນີ,້ ຍັງມໂີຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ 13% ແມນ່ບ່ໍໄດເ້ຄື່ອນໄຫວເລຍີ ໃນນັນ້ມ ີ 151 
ໂຄງການ ທ່ີເປັນພຽງແຕ່ການອະນມຸດັຢູ່ໃນເອກະສານເທ່ົານັນ້: ໝາຍວາ່ 
ໂຄງການເຫ່ົຼານີ້ ບ່ໍໄດ້ລເິລີ່ມ ການພັດທະນາກດິຈະການຂອງໂຄງການເລຍີ 
ພາຍຫັຼງໄດ້ຮັບການອະນມຸັດເປັນໄລຍະເວລາຢ່າງໜອ້ຍ 3 ປີ ຫືຼ ຫຼາຍ 
ກວາ່ນັນ້, ຊ່ຶງເຫັນວາ່ ເປັນການລະເມີດເນື້ອໃນຂອງດໍາລັດຂອງນາຍົກ 
ລັດຖະມົນຕີ ສະບັບເລກທີ 135 (ດໍາລັດ ເລກທີ 135/ນຍ).

ແຮ່ຄໍາ, ຢາງພາລາ, ໄມ້ວກິ, ຫີນກໍ່ສ້າງ ແລະ ຫີນປູນ ແມ່ນປະເພດກິດ
ຈະການທ່ີມີການລົງທຶນຫຼາຍທ່ີສຸດ

ໃນຈາໍນວນ 133  ປະເພດກດິຈະການທ່ີ ມກີານລງົທຶນໃນ 3 ຂະແໜງການ 
ທ່ີບັນທຶກຢູ່ໃນຖານຂ້ໍມູນການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານ 
ທ່ີດນິ ຂອງລັດ, ໃນນີ້ ມໂີຄງການຂດຸຄົນ້ແຮ່ຄາໍ (235,206 ຮຕ ຫືຼ 25% 
ຂອງ ເນື້ອທ່ີອະນມຸັດທັງໝດົ), ໂຄງການປູກຢາງພາລາ (217,125 ຮຕ 
ຫືຼ 23%) ແລະ ໂຄງການປູກໄມ້ວິກ (100,394 ຮຕ ຫືຼ 10%) 
ເປັນປະເພດ ກິດຈະການທ່ີມີເນື້ອທ່ີອະນມຸັດຫຼາຍສຸດ. ການລົງທຶນ ຂອງ 
ສປ ຈນີ ແລະ ການລົງທຶນພາຍໃນກວມເອົາເນື້ອທ່ີ 53% ແລະ 46% 
ຕາມລໍາດັບ ຂອງເນື້ອທ່ີອະນມຸັດ ໃຫ້ແກ່ໂຄງການຂຸດຄົ້ນແຮ່ຄໍາທັງໝດົ, 
ໃນຂະນະທ່ີ ໂຄງການປູກຢາງພາລາ ສວ່ນໃຫຍ່ແມນ່ການລງົທຶນຂອງນກັ 
ລົງທຶນ ຈາກ ສສ ຫວຽດນາມ ກວມເອົາ 53%, ການລົງທຶນຂອງ ສປ 
ຈນີ ກວມເອົາ 37% ຂອງເນື້ອທ່ີອະນມຸັດໃຫ້ແກ່ໂຄງການປູກຢາງພາລາ
ທັງໝດົ. 

ເມື່ອເບ່ິງທາງດ້ານຈາໍນວນໂຄງການ  ເຫັນວາ່ ການປູກຢາງພາລາ, ການ 
ຂດຸຄົນ້ຫີນກໍສ້່າງ ແລະ ຫີນປູນ ແມ່ນປະເພດກດິຈະການທ່ີມກີານ ລງົທຶນ 
ຫຼາຍທ່ີສຸດ.  ປະເພດກິດຈະການເຫ່ົຼານີ້ ກວມເອົາເກອືບເຄິ່ງໜຶງ່ (43%) 
ຂອງຈາໍນວນໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ທັງໝດົ, 
ຊ່ຶງປະກອບ ດ້ວຍ 17%, 14% ແລະ 12% ຕາມລໍາດບັຂອງຈາໍນວນໂຄງການ 
ທັງໝດົ.

ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ  ສວ່ນໃຫຍ່ແມນ່ຕັງ້ຢູ່ເຂດທ່ີ 
ສາມາດເຂ້ົາເຖິງໄດ້ສະດວກ, ມີເງືອ່ນດ້ານເສດຖະກິດ-ສັງຄົມທ່ີດີກວາ່, 
ເຂດທ່ົງພຽງ, ຊ່ຶງມໂີຄງການສ່ວນໜອ້ຍເທ່ົານັນ້ທ່ີຕັງ້ຢູ່ເຂດເນນີສງູຫ່າງ
ໄກສອກຫີຼກ ຫືຼ ເຂດ ທ່ີທກຸຍາກທ່ີສຸດ ຂອງສປປ ລາວ ຕາມທ່ີຄາດຫວງັ 
ຢູ່ໃນນະໂຍບາຍ 

ປະມານ  2/3  ຂອງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ທັງໝດົ 
ແມນ່ຕັງ້ ຢູ່ເຂດທ່ົງພຽງລຽບຕາມແມ່ນໍາ້ຂອງ ແລະ ເຂດພ້ືນທ່ີມຄີວາມສງູ 
ຈາກໜາ້ນໍາ້ທະເລ (masl) ຕໍ່າກວາ່ 500 ແມັດ, ໃນຂະນະທ່ີມີຈາໍນວນ 
ໂຄງການພຽງແຕ່ 1/5 ເທ່ົານັ້ນ ຕັ້ງຢູ່ເຂດພູສູງ. ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສາໍປະທານທ່ີດນິ ສວ່ນໃຫຍ່ (62%) ແມນ່ຕັງ້ຢູ່ອອ້ມແອມ້ເຂດເທດສະບານ 
ແຂວງ ຫືຼ ເຂດທ່ີສາມາດເດີນທາງເຂ້ົາເຖິງໄດ້ ໂດຍໃຊ້ເວລາພາຍໃນ 2 
ຊ່ົວໂມງ ຈາກ ເທດສະບານແຂວງທ່ີໃກທ່ີ້ສດຸ. ພ້ອມດຽວກນັນັນ້, ໂຄງການ 

ສວ່ນໃຫຍ່ ແມນ່ຕັງ້ຢູ່ບໍລເິວນບ້ານທ່ີມຖີານະຮ່ັງມກີວາ່ (56% ຂອງບ້ານ 
ທັງໝດົທ່ີມ ີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ). ຜົນໄດຮັ້ບນີ້ 
ສະແດງໃຫ້ເຫັນວາ່ ການທ່ີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິສ່ວນໃຫຍ່ 
ຕັງ້ຢູ່ ເຂດທ່ີມເີງືອ່ນໄຂເສດຖະກດິດກີວາ່ນັນ້ ໝາຍຄວາມວາ່ ເຂດທ່ີທກຸຍາກ  
ຂອງສປປ ລາວ ບ່ໍໄດ້ຮັບໂອກາດ ໃນການທ່ີຈະໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດຈາກ 
ການພັດທະນາພ້ືນຖານໂຄງລາ່ງ, ໂອກາດໃນການຈາ້ງງານທ່ີອາດຈະສາ້ງ 
ຂ້ຶນໂດຍໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດນັນ້.  

ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ  ມລີະດບັຄວາມສອດຄ່ອງ 
ກັບ ລະບຽບກົດໝາຍ ຂອງ ສປປ ລາວ ຕໍ່າ

ຄວາມສອດຄອ່ງກບັລະບຽບກດົໝາຍ ໃນທ່ີນີ້ ປະເມນີໂດຍ ອງີໃສ່ບັນດາ 
ເອກະສານນຕິກິາໍ ກຽ່ວກບັ ການອະນມຸດັໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານ 
ທ່ີດິນ ຂອງລັດທ່ີສໍາຄັນ ດັ່ງທ່ີກໍານດົໄວໃ້ນລະບຽບກົດໝາຍ ທ່ີແຕ່ລະ 
ໂຄງການມີເຫັນວ່າຕໍ່າຫຼາຍ. ສັດສ່ວນໂຄງການທ່ີມີສັນຍາພັດທະນາ 
ໂຄງການ ຫືຼ ສນັຍາເຊ່ົາ-ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ  ແມນ່ບ່ໍເຖິງເຄິງ່ໜຶງ່ຂອງ 
ຈາໍນວນໂຄງການທັງໝດົ.  ມພີຽງ 2% ຂອງຈາໍນວນໂຄງການທັງໝດົທ່ີ
ມບົີດລາຍງານການປະເມນີຜົນກະທົບດາ້ນສິງ່ແວດລອ້ມ (EIA). ໂດຍອງີ 
ໃສ່ຈໍານວນເອກະສານນິຕິກໍາທ່ີສໍາຄັນທ່ີກໍານົດໄວ້ໃນລະບຽບກົດໝາຍ 
ເຫັນວາ່ ໂຄງການ ລງົທຶນຕ່າງປະເທດ ມລີະດບັຄວາມສອດຄ່ອງກບັລະບຽບ 
ກດົໝາຍສງູກວາ່. ເຫດຜົນ ແມ່ນອາດເປັນຍ້ອນມກີານແນະນາໍທ່ີດກ່ີຽວ
ກບັການປະກອບເອກະສານດ້ານນຕິກິາໍຢູ່ປະເທດຂອງນກັລງົທຶນທ່ີເຂ້ົາມາ 
ລງົທຶນ. ສໍາລບັໂຄງການລງົທຶນພາຍໃນ ມກັຈະມເີອກະສານນຕິກໍິາທ່ີສໍາຄນັ 
ດັງ່ກາ່ວນັນ້ບ່ໍຄບົຖ້ວນ.  

ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ  ສາ້ງໂອກາດໃນການຈາ້ງ
ງານຂ້ອນຂ້າງຫຼາຍ ແຕ່ຕົ້ນຕໍແລ້ວແມ່ນເປັນການຈາ້ງງານ ໃນໄລຍະສັ້ນ

ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ  ຈາໍນວນ 296 ໂຄງການ 
ທ່ີໄດເ້ຮັດການປະເມນີຄນຸນະພາບການລົງທຶນ ໄດ້ສາ້ງໂອກາດໃນການຈາ້ງງານ 
ປະມານເກອືບ 40,000 ການຈາ້ງງານ. ເຖິງແນວໃດກໍຕ່າມ, ການຈາ້ງງານ 
ສວ່ນໃຫຍ່ (85%) ແມນ່ການຈາ້ງງານຕາມລະດກູານ ແລະ ມພີຽງແຕ່ 5% 
ທ່ີເປັນການຈາ້ງງານທ່ີມສີນັຍາແບບມກີາໍນດົ ຫືຼ ແບບມເີງນິເດອືນ. ການປູກ 
ແລະ ເສຍຫຍ້າ ແມນ່ໜາ້ວຽກການຈາ້ງງານຕາມລະດກູານຫຼາຍທ່ີສດຸ 
ທ່ີສ້າງຂ້ຶນໂດຍໂຄງການ ເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານ.  ນອກຈາກນີ,້ ຍັງພົບເຫັນວາ່ 
ປະລມິານການຈາ້ງງານ ທ່ີສ້າງຂ້ຶນໂດຍໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ 
ຂອງລັດນັນ້ ແມນ່ມກີານປ່ຽນແປງຫຼາຍ ໃນຕະຫຼອດໄລຍະການຈດັຕັງ້ປະຕິ
ບັດການພັດທະນາໂຄງການ. ປະລິມານຂອງການຈາ້ງງານ ແມ່ນຂ້ຶນກບັຂ້ັນ
ຕອນຂອງການຈດັຕັງ້ປະຕບັິດໂຄງການ, ຂ້ຶນກບັຮອບວຽນຂອງການຜະລດິ 
ຂອງແຕ່ລະປະເພດກດິຈະການ ແລະ ປ່ຽນແປງຕາມລະດກູານ. ຕວົຢ່າງ: 
34% ຂອງການຈາ້ງງານທັງໝດົ ແມ່ນຕອບສະໜອງສະເພາະໃນໄລຍະເລີ່ມ 
ຕົນ້ໂຄງການ. ໂດຍທ່ົວໄປແລ້ວ, ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ  
ທ່ີຕອບສະໜອງການຈາ້ງງານຕະຫຼອດປ ີແລະ ໄລຍະຍາວນັນ້ ແມນ່ກວມເອົາ 
ສດັສວ່ນທ່ີໜອ້ຍທຽບໃສຈ່າໍນວນການຈາ້ງງານທັງໝດົ. ການຈາ້ງງານທ່ີມີ
ສນັຍາການຈາ້ງງານແບບ ໄລຍະຍາວນັນ້ ແມ່ນສະເພາະໜາ້ວຽກທ່ີຕອ້ງການ 
ທັກຊະສີມືແຮງງານສະເພາະໃດໜຶງ່ເທ່ົານັນ້ ຊ່ຶງສ່ວນໃຫຍ່ ມັກຈະເປັນ 
ແຮງງານຕ່າງປະເທດ. 
 
ການປະເມນີຄນຸນະພາບການລງົທຶນ ໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນວາ່ ສດັສ່ວນຂອງ 
ແຮງງານຕາ່ງປະເທດ ຢູ່ຫຼາຍໂຄງການມກັຈະສງູກວາ່ ໂກຕາທ່ີລດັຖະບານ 
ແຫ່ງ ສປປ ລາວ ກໍານດົໄວ້1. ເນື່ອງຈາກວາ່ ແຮງງານພາຍໃນຂາດທັກສະ 
ແລະ ສມີແືຮງງານ, ນກັລົງທຶນຕ່າງປະເທດ ຈຶງ່ນາໍແຮງງານຕ່າງປະເທດເຂ້ົາ 
ມາແທນທ່ີຈະສະໜອງການຝຶກອບົຮົບໃຫ້ແກແ່ຮງງານຄນົລາວ. 

ນອກຈາກນີ້, 33% ຂອງບ້ານທ່ີໄດຮັ້ບຜົນກະທົບຈາກໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ  ໄດ້ລາຍງານວາ່ ກໍາມະກອນທ່ີຮັບຈາ້ງຢູ່ພ້ືນ
ທ່ີສາໍປະທານ ມກັຈະໄດຮັ້ບການປະຕບັິດຕໍແ່ຮງງານທ່ີບ່ໍດຈີາກນກັລົງທຶນ 
ແລະ ມບັີນຫາກຽ່ວກບັຄາ່ຈາ້ງແຮງງານ (ເຊ່ັນ: ເບີກຈາ່ຍຄາ່ຈາ້ງຊັກຊ້າ, 
ລະເມດີ ສນັຍາການຈາ້ງແຮງງານ ແລະ ບ່ໍຈາ່ຍຄາ່ແຮງງານໃຫ້ກາໍມະກອນ
ເລຍີ). 

1 ໂກຕາ ທ່ີກໍານດົ ສໍາລັບແຮງງານຕ່າງປະເທດ ສໍາລັບແຮງງານທ່ີອອກແຮງງານດ້ວຍມັນສະໝອງ ຕໍ່ໜຶງ່ໂຄງການ    
 ແມ່ນ 25% ແລະ 15% ສໍາລັບ ແຮງງານທ່ີອອກແຮງງານດ້ວຍຮ່າງກາຍ ຂອງຄວາມຕ້ອງການແຮງງານທັງໝດົ.



XVI   

ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດຢູ່ ສປປ ລາວ - ການຈາໍແນກຄນຸລກັສະນະ ແລະ ຜົນກະທົບ ຈາກການລງົທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດນິ

ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ຈາໍນວນໜຶງ່ ໄດສ້ົງ່ຜົນກະທົບ 
ຕໍຊີ່ວດິການເປັນຢູ່ຂອງປະຊາຊົນ ແລະ ສິງ່ແວດລ້ອມ

ການປະເມນີຄນຸນະພາບການລງົທຶນ ເຮັດໃຫ້ສາມາດມຄີວາມເຂ້ົາໃຈກຽ່ວ
ກບັ ຜົນກະທົບຕໍສ່ິງ່ແວດລອ້ມ ແລະ ຊີວດິການເປັນຢູ່ຂອງປະຊາຊົນທ້ອງ
ຖ່ິນ ທ່ີເກີດຈາກໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ນັ້ນ 
ເລິກເຊ່ິງກວາ່ ຜົນການຄົນ້ຄວາ້ທ່ີອງີໃສ່ກລໍະນສີກຶສາໃດໜຶງ່ເທ່ົານັນ້, ການ 
ປະເມນີຄນຸນະພາບການລງົທຶນນັນ້ໄດ້ປະເມນີ ຈາໍນວນ 296 ໂຄງການ 
ທ່ີໄດຄ້ດັເລອືກເປັນຕວົຢ່າງ. ໃນຂະນະທ່ີ 75% ຂອງຈາໍນວນບ້ານທ່ີໄດ້ 
ສຸ່ມເປັນຕົວຢ່າງ ແມ່ນ ບ່ໍມີການລາຍງານກ່ຽວກັບການຫຸຼດລົງຂອງປະລິ
ມານອາຫານທ່ີມຢູ່ີ, ກງົກນັຂ້າມ 1/4 ຂອງຈາໍນວນບ້ານທ່ີໄດ້ສຸມ່ ເປັນຕວົຢ່າງ 
ພັດໄດ ້ລາຍງານວາ່ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ  ເຮັດໃຫ້
ປະລມິານອາຫານທ່ີມຢູ່ີຫຸຼດລງົ. ສາເຫດ ຕົນ້ຕທ່ີໍເຮັດໃຫ້ ປະລມິານອາຫານ 
ຫຸຼດລງົນັນ້ ແມ່ນເນືອ່ງມາຈາກການສນູເສຍພ້ືນທ່ີດນິ ທ່ີເປັນບ່ອນເກບັເຄື່ອງ 
ປ່າຂອງດງົ. ມ ີ38% ຂອງບ້ານ ທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ ຈາກ ໂຄງການ ບອກວາ່ 
ປະລິມານເຄື່ອງປ່າຂອງດົງທ່ີສາມາດເກັບໄດ້ ແມ່ນຫຸຼດລົງຫຼາຍກວ່າ 
ເຄິງ່ໜຶງ່ ເມື່ອທຽບໃສ່ປະລມິານທ່ີເຄຍີເກບັໄດ້ ອນັເປັນສາເຫດມາຈາກການ 
ພັດທະນາ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານ ທ່ີດນິ ຂອງລດັ . ການຈດັສນັ
ທ່ີດິນໃຫ້ແກ່ນັກລົງທຶນຢູ່ບັນດາບ້ານທ່ີໄດ້ເຮັດການປະເມີນ ເຫັນວ່າ 
ໂດຍທ່ົວໄປແມນ່ ບ່ໍສົງ່ຜົນເຮັດໃຫ້ລາຍຮັບຂອງຜູ້ທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຫຸຼດ
ລງົ. ເຖິງແນວໃດກໍຕ່າມ ຊາວບ້ານໄດ້ບອກຕື່ມວາ່ ໂຄງການ ເຊ່ົາ ແລະ 
ສາໍປະທານທ່ີດນິ ເຮັດໃຫ້ສນູເສຍຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດທ່ີສໍາຄນັ ທ່ີ
ສະໜອງໃຫ້ແກກ່ານບໍລໂິພກຂອງເຂົາເຈົາ້ ເຊ່ັນ: ຟືນດງັໄຟ, ໄມ້ປຸກສາ້ງ 
ແລະ ເຄື່ອງປ່າຂອງດງົ. 

ອົງການຈດັຕັງ້ຂອງລດັຢູ່ຂ້ັນເມອືງ ໄດລ້າຍງານວາ່ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ຈາໍນວນໜຶງ່ ໄດ້ມີການນາໍໃຊ້ສານເຄມີທ່ີບ່ໍ 
ເໝາະສມົ.  ການນາໍໃຊ້ເກນີຂະໜາດ, ການນາໍໃຊ້ສານເຄມດີັງ່ກາ່ວບ່ໍຖືກ
ຕອ້ງຕາມຫັຼກການ ແລະ ບ່ໍມມີາດຕະການປ້ອງກນັຄວາມປອດໄພທ່ີເໝາະ
ສມົ ຊ່ຶງຕົນ້ຕແໍມ່ນພົບຢູ່ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິຂະໜາດໃຫຍ່ 
ໃນປະເພດ ກດິຈະການ ການປູກອອ້ຍ, ຢາງພາລາ, ກວ້ຍ, ໂຄງການລຽ້ງສດັ 
ແລະ ໂຄງການປູກໄມວ້ກິ.  

ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ  ເປັນສາເຫດທ່ີເຮັດໃຫ້
ປ່າໄມ້ຖືກທໍາລາຍ ແລະ ກ່ໍໃຫ້ເກີດຜົນກະທົບຕ່ໍການປົກປັກຮັກສາສິ່ງ
ແວດລ້ອມ

ການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ  ໄດ້ສະແດງໃຫ້ 
ເຫັນວາ່ ມີຈາໍນວນ 240 ໂຄງການ (ກວມເອົາເນື້ອທ່ີ 137,332 ຮຕ) ໄດ້
ພັດທະນາເນື້ອທ່ີດິນສໍາປະທານຢູ່ໃນຂອບເຂດທ່ີລັດຖະບານໄດ້ກໍານົດ 
ໃຫ້ເປັນພ້ືນທ່ີປ່າໄມ້ຂອງລັດ. ໃນເນື້ອທ່ີດັ່ງກ່າວ, ປະມານ 11,000 ຮຕ 
(ຂອງ 55 ໂຄງການ) ແມ່ນນອນຢູ່ໃນຂອບເຂດປ່າສະຫງວນແຫ່ງຊາດ, 
ຊ່ຶງໄດ້ກໍານົດສໍາລັບເປ້ົາໝາຍເພ່ືອປົກປັກຮັກສາສິ່ງແວດລ້ອມທໍາມະ
ຊາດ ແລະ ຊີວະນາໆພັນ. 

ອີງຕາມຜົນການປະເມີນຄນຸນະພາບການລົງທຶນ ພົບວາ່ ປ່າໄມ້ຂ້ັນສອງ 
ແລະ ປ່າດງົດບິ ແມນ່ປະເພດການນາໍໃຊ້ທ່ີດນິ ທ່ີໄດຈ້ດັສນັໃຫ້ແກ່ໂຄງການ 
ເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ  ຫຼາຍທ່ີສດຸ, ຊ່ຶງເປັນການສະໜບັສະໜນູ 
ຕໍກ່ບັຫັຼກຖານທ່ີວາ່ ການພັດທະນາໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ 
ຂອງລັດ ເຮັດໃຫ້ປ່າໄມ້ຖືກທໍາລາຍ ແລະ ປ່າໄມ້ຫຸຼດລົງຢ່າງຫຼວງຫຼາຍ. 
ຜົນໄດ້ຮັບດັ່ງກ່າວ ຈຶ່ງເປັນຫັຼກຖານອັນສໍາຄັນທ່ີວ່າ ການພັດທະນາ 
ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ  ແມນ່ເປັນສິງ່ທ່ີຫີຼກລຽ່ງບ່ໍ
ໄດ້ທ່ີຈະຕ້ອງໄດ້ເລອືກ ລະຫວາ່ງ ເປ້ົາໝາຍທາງດ້ານສິ່ງແວດລ້ອມ ແລະ 
ເປ້ົາໝາຍແຫ່ງ ຊາດໃນໄລຍະຍາວ ເຊ່ັນ: ການເພ່ີມອັດຕາການປົກຫຸ້ມ
ຂອງເນື້ອທ່ີປ່າໄມ້ໃຫ້ໄດ້ 70% ໃນປີ 2020.

ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ມຄີນຸນະພາບການລງົທຶນໃນລະດບັ 
ປານກາງ ໂດຍການຈດັລະດບັດດັຊະນຄີະແນນຄນຸນະພາບການລົງທຶນ 
ແລະ ການແຈກຢາຍຂອງຄະແນນດັງ່ກ່າວມຄີວາມແຕກຕາ່ງກນັຫຼາຍ

ມພີຽງຈາໍນວນ 279 ໂຄງການ ທ່ີສາມາດຈດັລະດບັຄະແນນດດັຊະນຄີນຸ 
ນະພາບການລົງທຶນຈາກ 296 ໂຄງການທ່ີໄດ້ປະເມີນຄນຸນະພາບການ
ລົງທຶນ. ຄະແນນດັດຊະນີຄຸນນະພາບການລົງທຶນຂອງໂຄງການສ່ວນ 
ຫຼາຍແມ່ນຕໍ່າ. ໂຄງການໃນຂະແໜງກະສິກໍາມີຄະແນນສະເລ່ຍ 53 
ຄະແນນໃນຄະແນນເຕັມ 100 ຄະແນນ, ໃນຂະນະທ່ີໂຄງການຂະແໜງປູກ
ໄມອ້ດຸສາຫະກາໍ ແລະ ບ່ໍແຮ່ ໄດຄ້ະແນນສະເລຍ່ 48 ແລະ 55 ຄະແນນ 
ຕາມລາໍດບັ. ໂຄງການທ່ີມຄີະແນນສງູສດຸ ແມ່ນໂຄງການຂດຸຄົນ້ເກອືກາລີ 
ຂະໜາດໃຫຍ່ (ໄດ້ 74 ຄະແນນ), ໂຄງການປູກໄມ້ວກິຂະໜາດໃຫຍ່ (ໄດ້ 
73 ຄະແນນ) ແລະ ໂຄງການຂດຸຄົນ້ຫີນປູນ ຂະໜາດນອ້ຍ (ໄດ້ 73 
ຄະແນນ). ຄະແນນດດັຊະນຄີນຸນະພາບການລງົທຶນ ເຫັນວາ່ ມຄີວາມແຕກ 
ຕາ່ງກນັ ລະຫວາ່ງ ຂະແໜງການ, ປະເພດກດິຈະການຂອງໂຄງການ, ຂ້ັນ
ຂອງອງົການຈດັຕັງ້ທ່ີອະນມຸດັໂຄງການ, ແຂວງ, ຂະໜາດຂອງໂຄງການ 
ແລະ ສນັຊາດ ຫືຼ ປະເທດຂອງນກັລົງທຶນ.
 
ເຫັນວາ່ ມນັມຄີວາມເປັນໄປໄດ້ສງູທ່ີຈະປັບປຸງຄນຸນະພາບຂອງການລງົທຶນ 
ຢູ່ໃນ ສປປ ລາວ ໃຫ້ສູງຂ້ຶນ. ເຖິງແນວໃດກໍຕາມ, ເນື່ອງຈາກວາ່ ຄະແນນ 
ດດັຊະນຄີນຸນະພາບການລງົທຶນຂອງບັນດາ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານ 
ທ່ີດນິ ຂອງລດັ ບ່ໍມແີນວໂນມ້ທ່ີຊັດເຈນ. ສະນັນ້, ການປັບປຸງຄນຸນະພາບ
ການລົງທຶນຈະຕ້ອງ ໄດ້ເຮັດເປັນແຕ່ລະກໍລະນໄີປ. ສໍາລັບບາດກ້າວທໍາ
ອິດໃນການປັບປຸງຄນຸນະພາບຂອງການລົງທຶນຂອງ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ແມນ່ ຄວນສມຸໃສໂ່ຄງການຂະໜາດໃຫຍ່ຂອງ
ແຕ່ລະຂະແໜງການກອ່ນ. ການປັບປຸງຄນຸນະພາບການລງົທຶນ ສາໍລບັ 
ໂຄງການຂະໜາດໃຫຍ່ດັງ່ກາ່ວນັນ້ ອາດຈະມຜົີນສະທ້ອນທ່ີດ ີຕໍກ່ບັ ສດັ
ສ່ວນເນື້ອທ່ີດິນຂະໜາດໃຫຍ່ທ່ີໄດ້ອະນຸມັດໃຫ້ແກ່ການເຊ່ົາ ແລະ 
ສາໍປະທານ ແລະ ປະຊາຊົນຈາໍນວນຫຼວງຫຼາຍທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຈາກ 
ໂຄງການ ດັ່ງກ່າວ. ການປັບປຸງຄນຸນະພາບການລົງທຶນອັນຮີບດ່ວນນັນ້ 
ລັດຖະບານ ຄວນເລັ່ງໃສ່ 16 ໂຄງການ ທ່ີເປັນໂຄງການທ່ີໃຫຍ່ ທ່ີສຸດໃນ 
ຂະແໜງກະສກໍິາ (ຊ່ຶງກວມເອາົ 73.4% ຂອງເນື້ອທ່ີອະນມຸດັທັງໝດົຂອງ 
ຂະແໜງການ), 42 ໂຄງການທ່ີໃຫຍ່ທ່ີສຸດໃນຂະແໜງປູກໄມ້ອຸດສາຫະ
ກໍາ (83.7% ຂອງເນື້ອທ່ີ ອະນມຸັດທັງໝດົຂອງຂະແໜງການ) ແລະ 9 
ໂຄງການ ທ່ີໃຫຍ່ທ່ີສດຸໃນ ຂະແໜງບ່ໍແຮ່ (67% ຂອງເນືອ້ທ່ີອະນມຸດັທັງໝດົ 
ຂອງຂະແໜງການ).

ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ສົ່ງຜົນກະທົບຕ່ໍເກືອບ 
1/4  ຂອງຈາໍນວນບ້ານທັງໝດົຢູ່ໃນ ສປປ ລາວ ແລະ ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມກີານ 
ປະສານງານຢ່າງດ ີລະຫວາ່ງ ພາກສ່ວນທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ ແລະ ການຄຸມ້ຄອງ 
ຢ່າງມີປະສິດທິຜົນຂອງລັດຖະບານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ

ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ  ທ່ີໄດ້ອະນມຸດັຜ່ານມາ 
ແມນ່ນອນຢູ່ 23% ຂອງຈາໍນວນບ້ານທັງໝດົ ຢູ່ ສປປ ລາວ. ເຖິງແນວໃດ 
ກຕໍາມ, ໂຄງການ ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ເຫ່ົຼານີ້ ຍັງບ່ໍສາມາດ 
ບັນລຕຸາມຄວາມຄາດຫວງັຂອງລດັຖະບານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ ທ່ີວາ່ການ 
ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນຈະສາມາດເປັນເຄື່ອງມືໃນການພັດທະນາ 
ຊົນນະບົດ ເນື່ອງຈາກການລົງທຶນ ສວ່ນໃຫຍ່ແມນ່ຕັງ້ຢູ່ເຂດທ່ົງພຽງ ແລະ 
ຍັງເປັນເຂດທ່ີສາມາດເຂ້ົາເຖິງໄດສ້ະດວກ, ແທນທ່ີຈະຕັງ້ຢູ່ເຂດເນນີສງູຫ່າງ
ໄກສອກຫີຼກຂອງ ສປປ ລາວ ຊ່ຶງລດັຖະບານ ໄດກ້າໍນດົເຂດດັງ່ກາ່ວເປັນເຂດ 
ບູລິມະສດິໃນການພັດທະນາ. ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ  
ໄດ ້ປະກອບສວ່ນໃນການພັດທະນາ ພ້ືນຖານໂຄງລາ່ງຢູ່ເຂດຫ່າງໄກສອກ
ຫີຼກ ແລະ ການສາ້ງໂອກາດໃນການຈາ້ງງານໃຫ້ແກຊຸ່ມຊົນທ່ີໄດຮັ້ບຜົນກະ
ທົບຈາກໂຄງການຕໍ່າກວ່າທ່ີຄາດຫວັງໄວ້ ແລະ ຜົນຈາກການປະເມີນ 
ຄນຸນະພາບການລົງທຶນເຫັນວາ່ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ 
ຂອງລດັ  ສວ່ນໃຫຍ່ມລີະດບັຄນຸນະພາບໃນລະດບັກາງ. 



XVII   

ເພ່ືອເຮັດໃຫ້ການປະກອບສ່ວນຂອງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ 
ຂອງລດັ ເຂ້ົາໃນການພັດທະນາຊົນນະບົດຫຼາຍຂ້ຶນນັນ້ ແມນ່ເຫັນວາ່ ຄວນ
ຈະປັບປຸງບັນດາຂະບວນການອະນມຸດັໂຄງການ ແລະ ຄຸມ້ຄອງໂຄງການເຊ່ົາ 
ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ, ລວມທັງ ການຕດິຕາມກວດກາຄນຸນະພາບ 
ການລງົທຶນເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ  ທ່ີໄດ້ອະນມຸດັຜ່ານມາ ທ່ີ
ກໍາລັງດໍາເນນີການເຄື່ອນໄຫວຢູ່ໃນໄລຍະປັດຈບັຸນ. ສະນັນ້, ຈຶງ່ເຫັນວາ່ 
ລດັຖະບານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ ຄວນຈະສມຸຄວາມພະຍາຍາມຢ່າງແຂງແຮງ 
ເພ່ືອ (1) ປັບປຸງການຈດັຕັງ້ປະຕບັິດໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ 
ຂອງລດັ ໃຫ້ດຂ້ຶີນ, (2) ຈດັສນັທ່ີດນິ ທ່ີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ 
ຂອງລດັ  ບ່ໍໄດພັ້ດທະນາຄນືໃຫ້ແກ່ລດັຖະບານ ແລະ (3) ມມີາດຕະການ 
ຫຸຼດຜ່ອນ ແລະ ປ້ອງກນັຜົນກະທົບດາ້ນລບົຕໍກ່ບັສິງ່ແວດລ້ອມ. ເພ່ືອໃຫ້ 
ບັນລເຸປ້ົາໝາຍເຫ່ົຼານີ ້ແມ່ນມຄີວາມຈາໍເປັນໃນການປະສານງານ ແລະ ແລກ 
ປ່ຽນຂ້ໍມນູ-ຂ່າວສານ ລະຫວາ່ງ ຂະແໜງການ ທ່ີກຽ່ວຂ້ອງ. ພາລະບົດບາດ 
ຂອງອງົການຈດັຕັງ້ຂອງລັດໃນການອະນມຸດັ ແລະ ຄຸມ້ຄອງໂຄງການເຊ່ົາ 
ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ຄວນຈະກໍານດົໃຫ້ຈະແຈງ້ ແລະ ຕ້ອງມກີານ 
ປະສານສມົທົບ ລະຫວາ່ງ ສາຍຕັງ້ຂອງລັດທ່ີກຽ່ວຂ້ອງໃນຂະບວນການ 
ອະນມຸດັ ແລະ ຄຸມ້ຄອງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ .
 
ຂ້ໍມນູຈາກ ການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ  
ແລະ ການປະເມນີຄນຸນະພາບການລົງທຶນ ລວມທັງ ບັນດາວທີິການທ່ີໄດ້
ພັດທະນາເພ່ືອປະເມີນຄຸນນະພາບຂອງບັນດາໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ໂດຍອງີໃສ່ຫຼາຍອງົປະກອບຕວົຊ້ີວດັ (ນາໍໃຊ້ເພ່ືອ 
ຈດັລະດບັຄະແນນ ດດັຊະນຄີນຸນະພາບການລົງທຶນ) ແລະ ການລເິລ່ີມ ໃນ
ການຮ່ວມມຂືອງຫຼາຍກະຊວງທ່ີກ່ຽວຂ້ອງໄດ້ສາ້ງພ້ືນຖານໃຫ້ແກກ່ານສບື
ຕໍໃ່ນການປະເມນີຜົນ ແລະ ຕດິຕາມກວດກາບັນດາໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ໃນຕໍ່ໜາ້.  ນອກນັນ້ແຈງ້ການຂອງຫ້ອງວາ່
ການສາໍນກັງານນາຍົກລັດຖະມນົຕ ີທ່ີຫາກໍອ່ອກມາ (ສະບັບເລກທີ 21792  
ແລະ 3863) ລງົວນັທີ 24 ທັນວາ 2018 ແລະ ວນັທີ 6 ມນີາ 2019 ຕາມ 
ລາໍດບັ, ໄດຊ້ີ້ນາໍໃຫ້ບັນດາກະຊວງທ່ີກ່ຽວຂ້ອງໃຫ້ປະສານສມົທົບກນັເພ່ືອ
ສືບຕໍປ່ະເມນີຄນຸນະພາບການລງົທຶນຢູ່ໃນຂອບເຂດທ່ົວປະເທດ ຈຶງ່ເປັນ 
ຈງັຫວະທ່ີເໝາະສມົ ເພ່ືອຈະກ້າວໄປສູກ່ານກໍານດົລະບຽບການ ເພ່ືອສົງ່ເສມີ 
ການລງົທຶນເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ໃຫ້ມຄີວາມຮັບຜິດຊອບ 
ຫຼາຍຍ່ິງຂ້ຶນ.

2 ແຈງ້ການ ຂອງຫ້ອງວາ່ການສໍານກັງານນາຍົກລັດຖະມົນຕີ ສະບັບເລກທີ 2179/ຫສນຍ, ລົງວນັທີ 24 ທັນວາ 2018, ເລື່ອງ ສະພາບການເຊ່ົາ ແລະ  
 ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ໃນຂອບເຂດທ່ົວປະເທດ.
3 ແຈງ້ການ ຂອງຫ້ອງວາ່ການສໍານກັງານນາຍົກລັດຖະມົນຕີ ສະບັບເລກທີ 368/ຫສນຍ, ລົງວນັທີ 6 ມີນາ 2019, ເລື່ອງ ທິດຊ້ີນາໍສໍາລັບຜົນການກວດກາ 
 ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ໃນຂອບເຂດທ່ົວປະເທດ.

ການປະສານງານ ແລະ ແລກປ່ຽນຂ້ໍມນູ-ຂ່າວສານ ເປັນກນຸແຈສາໍຄນັ ທ່ີເຮັດໃຫ້ການປະເມນີໂຄງ ການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ປະສບົຜົນສາໍເລດັ. ກອງປະຊຸມ ປະສານງານ ຢູ່ແຂວງ ຄາໍມວ່ນ. © ທິມງານພາກສະໜາມ, 2016.
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ຄວາມເປັນມາ
ໃນໄລຍະທົດສະວດັທ່ີຜ່ານມາ ໄດມ້ ີ2 ຂະບວນການທ່ີກະຕຸນ້ໃຫ້ເກດີຄວາມ 
ສນົໃຈ ເຂ້ົາໃນການລົງທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດນິ ແລະ ຊັບພະຍາ ກອນທໍາມະຊາດ 
ຢູ່ ສປປ ລາວ. ຂະບວນທ່ີໜຶງ່ ແມນ່ຄວາມຕອ້ງການຂອງໂລກ ໃນການນາໍ 
ໃຊ້ທ່ີດນິ ແລະ ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດທ່ີຕດິພັນໃນໄລຍະທົດສະວດັ 
ທ່ີຜ່ານມາ. ຄວາມຕອ້ງການທ່ີດນິ ແລະ ຊັບພະຍກອນທໍາມະຊາດ ຢູ່ໃນ 
ໂລກດັງ່ກາ່ວ ເກດີຂ້ຶນອນັເນື່ອງມາຈາກ ຄວາມຕອ້ງການທາງດາ້ນສະບຽງ
ອາຫານເພ່ີມຂ້ຶນ, ການຂະຫຍາຍຕວົຂອງປະຊາກອນ ແລະ ການເພ່ີມຂ້ຶນ
ຂອງກຸມ່ຄນົທ່ີມລີາຍຮັບສງູ, ລວມທັງການນາໍໃຊ້ທ່ີດນິເຂ້ົາໃນເປ້ົາໝາຍທ່ີ
ບ່ໍແມ່ນ ການຜະລິດສະບຽງອາຫານເພ່ີມທະວີສູງຂ້ຶນ ເປັນຕົ້ນແມ່ນ 
ການປູກພືດສາໍລັບ ຜະລິດເປັນພະລັງງານຊີວະພາບ, ຢາງພາລາ ແລະ 
ເຍ່ືອເຈຍ້, ເຈຍ້ (Deininger, Byerlee 2011). ຍ້ອນຂະບວນການດັງ່ກ່າວ 
ລດັຖະບານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ ຈຶງ່ໄດສ້ົງ່ເສມີໃຫ້ມກີານລງົທຶນເຂ້ົາໃນຂົງ 
ເຂດທ່ີດິນດ້ວຍຮູບແບບການເອົາດິນຂອງລັດ ໃຫ້ນັກລົງທຶນເຊ່ົາ ແລະ 
ສາໍປະທານ.

ຂະບວນການທ່ີສອງແມນ່ ການຂະຫຍາຍຕວົ ຂອງການຫັນຈາກການຜະລດິ 
ແບບທໍາມະຊາດໄປສກູນົໄກເສດຖະກດິຕະຫຼາດ ຢູ່ສປປ ລາວ, ຊ່ຶງມນັຕດິ 
ພັນກບັການເຊ່ືອມໂຍງເຂ້ົາກບັຕະຫຼາດພາກພ້ືນ ແລະ ສາກນົ ແລະ ຄວາມ 
ພະຍາຍາມໃນການພັດທະນາຊົນນະບົດ ແລະ ລຶບລ້າງຄວາມທກຸຍາກ 
ຂອງລດັຖະບານ. ເປ້ົາໝາຍອນັຕົນ້ຕ ໍທ່ີຄາດຫວງັຈາກການເອົາທ່ີດນິຂອງ
ລດັ ໃຫ້ເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານ ແມນ່ການສາ້ງມນູຄາ່ທາງດາ້ນເສດຖະກດິ 
ພາຍໃຕກ້ອບນະໂຍບາຍ “ການຫັນທ່ີດນິເປັນທຶນ” (CPI 2006) ຊ່ຶງ 
ນະໂຍບາຍດັງ່ກ່າວ ໄດເ້ປັນເຄື່ອງມເີພ່ືອເອ້ືອອໍານວຍໃຫ້ແກກ່ານພັດທະນາ 
ເສດຖະກດິຢູ່ທ້ອງຖ່ິນ ແລະ ເປັນການຫຸຼດຜ່ອນຄ່າໃຊ້ຈາ່ຍຂອງລັດໃນການ
ລງົທຶນເຂ້ົາໃນການກໍສ່າ້ງພ້ືນຖານໂຄງລາ່ງ (Kenney-Lazar et al. 
2018). ອົງປະກອບໜຶງ່ທ່ີນອນຢູ່ໃນກອບນະໂຍບາຍດັງ່ກາ່ວ ແມນ່ການ 
ອະນມຸດັທ່ີດນິຂອງລດັ ໃຫ້ແກ່ນກັລງົທຶນເຊ່ົາ ຫືຼ ສາໍປະທານ. ອງີຕາມລັດ 
ຖະທໍາມະນນູ ຂອງ ສປປ ລາວ ມາດຕາ 17, ລດັ ເປັນຜູ້ຄຸມ້ຄອງທ່ີດນິແບບ 
ລວມສນູ ແລະ ເປັນເອກະພາບໃນຂອບເຂດທ່ົວປະເທດ. ລດັ ເປັນຜູ້ຈດັສນັ
ທ່ີດນິໃຫ້ແກບຸ່ກຄນົ, ຄອບຄວົ ແລະ ອົງການຈດັຕັງ້ຕາ່ງໆ ເພ່ືອນາໍໃຊ້, ເຊ່ົາ 
ຫືຼ ສາໍປະທານ. ໃນການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານ, ລັດຖະບານໄດ້ອະນມຸດັທ່ີ
ດນິທ່ີເປັນກາໍມະສດິຂອງລດັໃຫ້ແກ່ນກັລງົທຶນພາຍໃນ ແລະ ຕາ່ງປະເທດ 
ເພ່ືອນາໍໃຊ້ເຂ້ົາໃນກດິຈະການໃດໜຶງ່ໃນໄລຍະເວລາໃດໜຶງ່ (GoL 2015). 
ການລງົທຶນຮບູແບບການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິຂອງລດັ4  ນອກຈາກໄດ້ 
ສາ້ງລາຍຮັບ ດ້ານພາສ-ີອາກອນເພ່ີມຂ້ຶນ ແລະ ມກີານສ້າງວຽກເຮັດງານ 
ທໍາແລ້ວ ມນັຍັງໄດປ້ະກອບສວ່ນເຂ້ົາໃນການພັດທະນາຊົນນະບົດ ໂດຍ 
ຜ່ານການຖ່າຍທອດຄວາມຮູ ້ແລະ ເຕກັໂນໂລຢ ີແລະ ລວມທັງ ການນາໍເອາົ 
ໂອກາດໃນການເຂ້ົາເຖິງຕະຫຼາດອັນໃໝ ່ ແລະ ການພັດທະນາພ້ືນຖານ 
ໂຄງລ່າງຢູ່ເຂດຊົນນະບົດຕື່ມອກີ.

ເນື່ອງຈາກ 2 ຂະບວນການທ່ີໄດອ້ະທິບາຍຢູ່ຂ້າງເທິງ ດັງ່ກ່າວ ຈຶງ່ເຮັດໃຫ້
ມກີານອະນມຸດັທ່ີດນິຂອງລັດໃຫ້ເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານ ຢູ່ ສປປ ລາວ ເພ່ີມ 
ຂ້ຶນ ແລະ ສົງ່ຜົນເຮັດໃຫ້ຄວາມຕອ້ງການໃນການນາໍໃຊ້ທ່ີດນິ ແລະ ຊັບ 
ພະຍາກອນທໍາມະຊາດທ່ີຕດິພັນເພ່ີມທະວຂ້ຶີນເຊ່ັນດຽວກນັ. ແຕກ່ານຄຸມ້ຄອງ 
ແລະ ຕດິຕາມ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ຢູ່ສປປ ລາວ 
ແມນ່ມຄີວາມທ້າທາຍຫຼາຍ ເນື່ອງຈາກ ມຫຼີາຍຂະແໜງການທ່ີກຽ່ວຂ້ອງ
ຂອງລດັຢູ່ຂ້ັນສນູກາງ ແລະ ທ້ອງຖ່ິນ ມພີາລະບົດບາດໃນການອະນມຸດັ, 
ຄຸມ້ຄອງ ແລະ ຕດິຕາມກວດກາ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ 
ຂອງ ລດັດັງ່ກາ່ວ. ເຖິງແນວໃດກໍຕ່າມ, ການຄຸມ້ຄອງຂ້ໍມນູກຽ່ວກບັການເຊ່ົາ 
ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດຢູ່ ສປປ ລາວ ແມນ່ມລີກັສະນະກະແຈກ 
ກະຈາຍ ຊ່ຶງເປັນສິງ່ທ້າທາຍຫຼາຍໃຫ້ແກກ່ານສາ້ງລະບົບຖານຂ້ໍມນູລະດບັ
ຊາດໃຫ້ມຄີວາມຊັດເຈນ ແລະ ມຂ້ໍີມນູລະອຽດ. ຂະແໜງການທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ 
ຂອງລດັ ສວ່ນໃຫຍ່ມກັຈະມຖີານຂ້ໍມນູຂອງໃຜຂອງມນັ ຊ່ຶງຍັງບ່ໍທັນມລີະ
ບົບຖານຂ້ໍມນູລວມສນູ. ເພ່ືອເປັນການແກໄ້ຂບັນຫາດັງ່ກາ່ວ, ຂະແໜງ 
ການທ່ີກ່ຽວຂ້ອງຂອງລັດ ຈຶງ່ໄດ້ສັງລວມ ແລະ ວເິຄາະຂ້ໍມູນ ກ່ຽວກັບ 
ການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຄັງ້ທໍາອດິໃນປ ີ2012 (Schönweger 

et al. 2012). ການສັງລວມ ແລະ ວເິຄາະຂ້ໍມູນຄັ້ງທໍາອິດດັ່ງກ່າວ 
ສາມາດຮູໄ້ດກ້ຽ່ວກບັຈາໍນວນໂຄງການ ແລະ ເນື້ອທ່ີໆ ໄດ້ອະນມຸດັໃຫ້ແກ່ 
ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ພ້ອມທັງເປັນຂ້ໍມູນພ້ືນຖານໃຫ້ແກ່ 
ຂະແໜງການທ່ີກຽ່ວຂ້ອງຂອງລດັ ໃນການຈາໍແນກຄນຸລກັສະນະ ແລະ 
ສະພາບແວດລອ້ມຂອງພ້ືນທ່ີດນິ ທ່ີໄດອ້ະນມຸດັໃຫ້ແກ ່ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສາໍປະທານຂອງລັດ. ຜົນໄດຮັ້ບຕົນ້ຕ ໍທ່ີນາໍສະເໜຢູ່ີໃນບົດລາຍງານສະບັບ
ປ ີ2012 ດັງ່ກາ່ວ ໄດສ້ະແດງໃຫ້ເຫັນວາ່ ເນື້ອທ່ີດນິຢູ່ ສປປ ລາວ ປະມານ 
1 ລາ້ນ ຮຕ ໄດອ້ະນມຸດັໃຫ້ແກນ່ກັລງົທຶນແລວ້.

ເນືອ່ງຈາກມກີານອະນມຸດັທ່ິດນິຂອງລດັໃຫ້ແກນ່ກັລງົທຶນເປັນບໍລເິວນກວາ້ງ 
ແລະ ຂະຫຍາຍຕວົຢ່າງໄວວານັນ້ ຈຶງ່ເຮັດໃຫ້ເກດີມຄີວາມກງັວນົ ກ່ຽວກບັ 
ບັນຫາຜົນກະທົບຈາກການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດດັງ່ກ່າວ 
ຊ່ຶງຜົນກະທົບອັນຕົນ້ຕແໍມນ່ ກຽ່ວກບັ ການນາໍໃຊ້ ແລະ ການຄຸມ້ຄອງສານ 
ເຄມກີະສກິາໍທ່ີບ່ໍເໝາະສມົ, ລວມທັງການສນູເສຍ ການເຂ້ົາເຖິງທ່ີດນິ ແລະ 
ປ່າໄມ້ຂອງຊາວບ້ານ. ຊ່ຶງມັນອາດສົ່ງຜົນກະທົບຕໍ່ກັບຊີວດິການເປັນຢູ່ 
ແລະ ຄວາມໝັນ້ຄງົທາງດາ້ນສະບຽງອາຫານຢູ່ທ້ອງຖ່ິນ, ການຕອບສະໜອງ 
ໂອກາດໃນການຈາ້ງງານຂອງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານບ່ໍພຽງພໍ, 
ຄາ່ຈາ້ງ ແລະ ເງືອ່ນໄຂໃນການຈາ້ງງານບ່ໍເໝາະສມົ. ຕໍກ່ບັສະພາບດັງ່ກາ່ວ 
ລັດຖະບານຈຶ່ງໄດ້ອອກຄໍາສັ່ງໂຈະການອະນຸມັດທ່ີດິນຂອງລັດ ໃຫ້ແກ່ 
ໂຄງການລງົທຶນໃໝຈ່າໍນວນໜຶງ່ ຫຼາຍສະບັບ ລວມມ ີຄາໍສັງ່ໂຈະຄັງ້ທໍາອດິປີ 
2007, ຄັງ້ທີສອງ ແລະ ຕໍມ່າໃນປ ີ2009, 2012 ແລະ 2018 ຕາມລາໍດບັ 
(Hett et al. 2015). ແຕຄ່າໍສັງ່ສະບັບທ່ີສາໍຄນັທ່ີສດຸແມນ່ຄາໍສັງ່ເລກ
ທ່ີ 13/ນຍ ໃນປ ີ2012 ທ່ີໄດສ້ັງ່ໂຈະ ການອະນມຸດັທ່ີດນິໃຫ້ແກໂ່ຄງການ 
ເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານ ສາໍລັບໂຄງການຊອກຄົນ້ ແລະ ສາໍຫຼວດ ແຮ່ທາດ 
ຈາໍນວນໜຶງ່ ແລະ ການປູກໄມວ້ກິ ແລະ ຢາງພາລາ. ນອກຈາກນັນ້, ຄາໍສັງ່ 
ດັງ່ກ່າວ ຍັງໄດ້ແນະນາໍໃຫ້ບັນດາກະຊວງທ່ີກ່ຽວຂ້ອງຂອງລັດ ປະສານ 
ສມົທົບກນັ ເພ່ືອທົບທວນ ບັນດາໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານ ຂອງລດັ 
ທ່ີໄດ້ອະນມຸດັຜ່ານມາຢູ່ໃນຂອບເຂດທ່ົວປະເທດ (GoL 2012).

ເພ່ືອເປັນການປະກອບສ່ວນໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບັິດຄໍາສັງ່ດັງ່ກ່າວ ລດັຖະບານ 
ແຫ່ງ ສປປ ລາວ ແລະ ລັດຖະບານປະເທດສະວດິເຊີແລນ, ໂດຍຜ່ານອງົການ 
ເພ່ືອການພັດທະນາ ແລະ ການຮ່ວມມືຂອງປະເທດສະວິດເຊີແລນ 
(SDC), ໄດເ້ຊັນສນັຍາຮ່ວມມກືນັ ແລະ ໄດລ້ເິລີ່ມປັບປຸງຖານຂ້ໍມນູການ
ຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັທ່ີໄດມ້ກີານສງັລວມ 
ຄັງ້ທໍາອດິຜ່ານມາ. ການຮ່ວມມກືນັຂອງສອງລດັຖະບານດັງ່ກ່າວ ໄດ້ສາ້ງ 
ລະບົບຖານຂ້ໍມນູ ກ່ຽວກບັ ການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ແບບ 
ລວມສນູ ເພ່ືອເຮັດໃຫ້ບັນດາກະຊວງ ແລະ ກມົ ທ່ີເປັນຄູຮ່່ວມງານຂອງ 
ໂຄງການ ລາວ ດຊີາຍ ອນິໂຟ (Lao DECIDE info) ໄລຍະທ່ີ 3 ສາມາດ 
ແລກປ່ຽນ ແລະ ຄຸມ້ຄອງຂ້ໍມນູ ຂອງຕນົຢ່າງເປັນລະບົບ ຊ່ຶງໂຄງການດັງ່ກາ່ວ 
ໄດຈ້ດັຕັງ້ປະຕບັິດ ໃນລະຫວາ່ງປ ີ2014 ຫາ 2018. ອງົປະກອບໜຶງ່ຂອງ 
ໂຄງການ Lao DECIDE info ແມນ່ສມຸໃສ ່ການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ 
ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ (ເບ່ິງລາຍລະອຽດກ່ຽວກບັໂຄງການຢູ່ 
ຂ້າງລຸມ່ນີ້), ການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ 
ໄດ້ປັບປຸງຂ້ໍມູນສະເພາະໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານໃນຂົງເຂດຊັບ 
ພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ເທ່ົານັນ້ ຊ່ຶງລວມມ ີການລງົທຶນໃນຂະແໜງກະສກິາໍ, 
ການປູກໄມ ້ແລະ ບ່ໍແຮ່. ນອກຈາກນັນ້, ຍັງໄດເ້ກບັກາໍຂ້ໍມນູຈາໍນວນໜຶງ່
ທ່ີຕດິພັນກບັການເຊ່ົາທ່ີດນິ ຂອງລດັ ໃນການພັດທະນາເຂ່ືອນໄຟຟ້ານໍາ້ຕກົ. 
ການປັບປຸງຂ້ໍມູນດັ່ງກ່າວ ໄດ້ເລີ່ມຈາກການກວດກາຄືນຂ້ໍມູນທ່ີມີຢູ່ແລ້ວ 
ເພ່ືອປັບປຸງຄນື ແລະ ການເກບັກາໍຂ້ໍມນູເພ່ີມເຕມີທ່ີສາໍຄນັ ອກີຈາໍນວນໜຶງ່ 
ທ່ີເຫັນວາ່ ຍັງບ່ໍຄບົຖ້ວນ ເຊ່ັນ: ເນື້ອທ່ີໆໄດ້ພັດທະນາແລ້ວ. ພ້ອມດຽວກນັ 
ນັນ້, ຍັງໄດ້ເກບັກາໍຂ້ໍມນູໂຄງການທ່ີ ອະນມຸດັໃໝ ່ແລະ ປ້ອນເຂ້ົາຖານຂ້ໍມນູ 
ຊ່ຶງການເກບັກາໍຂ້ໍມນູດັງ່ກ່າວ ໄດດ້າໍເນນີຢູ່ໃນຂອບເຂດທ່ົວປະເທດ ໂດຍ 
ໄດລ້ງົເກບັກາໍຂ້ໍມນູຮອດຂ້ັນເມອືງ. ໃນການປັບປຸງຖານຂ້ໍມນູນີ້ ຍັງໄດມ້ີ 
ການສາ້ງແຜນທ່ີຂອບເຂດທ່ີດນິເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານຂອງໂຄງການທ່ີໄດ້
ພັດທະນາແລວ້ແບບມສ່ີວນຮ່ວມ ຢູ່ຂ້ັນເມອືງ ໂດຍການມສີວ່ນຮ່ວມຂອງ
ວິຊາການຂອງບັນດາກະຊວງ ແລະ ບັນດາຂະແໜງການທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ 
ຢູ່ໃນແຕລ່ະຂ້ັນເຂ້ົາຮວມ (Hett et al. 2018). ສດຸທ້າຍ, ເພ່ືອປະເມນີ
ເຖິງສະພາບການຈດັຕັງ້ປະຕບັິດຂອງ ໂຄງການ ເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ 

4 “ໂຄງການ” ຫືຼ ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນຂອງລັດ ແມ່ນໃຊ້ປ່ຽນແທນກັນ.
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ຂອງລດັ ແລະ ຜົນກະທົບຂອງໂຄງການຢູ່ທ້ອງຖ່ິນນັນ້ ພວກເຮົາໄດພັ້ດທະນາ 
ວທີິການ ແລະ ດາໍເນນີການປະເມນີຄນຸນະພາບການລົງທຶນຂອງໂຄງການ
ເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ. ໃນນີລ້ວມທັງການພັດທະນາດດັຊະນ ີ
ການຈດັລະດບັຄະແນນຄນຸນະພາບການລົງທຶນ ຊ່ຶງສາມາດຈດັລະດບັໃຫ້
ຄະແນນໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ໂດຍອີງໃສບັ່ນດາຕວົຊ້ີວດັ 
ກຽ່ວກບັ ຄວາມສອດຄອ່ງກບັ ລະບຽບກດົໝາຍ ແລະ ຜົນກະທົບຕໍກ່ບັ
ຊີວດິການເປັນຢູ່ຂອງປະຊາຊົນ ແລະ ສິງ່ແວດລ້ອມຢູ່ທ້ອງຖ່ິນ. 

ຂອບເຂດຂອງບົດລາຍງານ
ບົດລາຍງານສະບັບນີ ້ນາໍສະເໜລີາຍລະອຽດກຽ່ວກບັພາບລວມໃນປັດຈບັຸນ 
ແລະ ທ່າອຽ່ງໃນອະນາຄດົ, ລວມທັງຜົນກະທົບຈາກການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະ 
ທານທ່ີດນິ ຂອງລດັໃນຂະແໜງການກະສກິາໍ, ການປູກໄມອ້ດຸສາຫະກາໍ 
ແລະ ບ່ໍແຮ່ ແລະ ຂ້ໍມນູບາງປະເພດຈາໍນວນໜຶງ່ກຽ່ວກບັການພັດທະນາ 
ເຂ່ືອນໄຟຟ້ານໍາ້ຕກົ. ຈດຸປະສງົຂອງບົດລາຍງານນີ້ແມນ່ ເພ່ືອແນໃສ່ (1) 
ນາໍສະເໜຄີນຸລກັສະນະອນັສໍາຄນັກ່ຽວກບັ ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ 
ຢູ່ ສປປ ລາວ ເປັນຕົນ້ແມນ່ປະເພດກດິຈະການລົງທຶນ, ແຫ່ຼງທ່ີມາຂອງ 
ນກັລົງທຶນ, ສະຖານະພາບການຈດັຕັງ້ປະຕບັິດໂຄງການ, ເນືອ້ທ່ີດນິອະນມຸດັ 
ທັງໝດົ ແລະ ເນື້ອທ່ີດນິທ່ີໄດພັ້ດທະນາແລວ້; (2) ນາໍສະເໜ ີສະພາບແວດ 
ລອ້ມຂອງພ້ືນທ່ີດນິ ທ່ີໄດນ້າໍໃຊ້ເຂ້ົາໃນການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານ ແລະ 
ບັນດານຕິກໍິາ ກ່ຽວກບັ ການອະນມຸດັທ່ີດນິຂອງລດັໃຫ້ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານ; 
(3) ການປະເມນີຜົນກະທົບທາງດາ້ນສງັຄມົ, ເສດຖະກດິ ແລະ ສິງ່ແວດລອ້ມ 
ບາງດ້ານຈາໍນວນໜຶງ່ທ່ີເກດີຈາກການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ 
ແລະ (4) ການຈດັລະດບັໃຫ້ຄະແນນ ໂດຍອີງ ໃສຕ່ວົຊ້ີວດັກຽ່ວກບັຜົນ 
ກະທົບຂອງໂຄງການ ແລະ ຄວາມສອດຄອ່ງກບັລະບຽບກດົໝາຍ. ນອກ 
ຈາກນັນ້, ບົດລາຍງານນີ້ ຍັງໄດປ້ະກອບສວ່ນເຂ້ົາໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບັິດ 
ຄາໍສັງ່ເລກທ່ີ 13 ຂອງນາຍົກລດັຖະມນົຕ,ີ ໂດຍສະເພາະແມນ່  ການຮ່ວມມື 
ໃນການເກບັກາໍ, ຄຸມ້ຄອງ ແລະ ການວເິຄາະຂ້ໍມນູຂອງບັນດາກະຊວງທ່ີ 
ກຽ່ວຂ້ອງ. 

ພວກເຮົາຫວງັວາ່ ຂະບວນການ ແລະ ລະບົບຕາ່ງໆ ທ່ີໄດພັ້ດທະນາຂ້ຶນມາ 
ເພ່ືອສງັລວມຂ້ໍມນູ ແລະ ການວເິຄາະຂ້ໍມນູຜ່ານໂຄງການ ລາວ ດຊີາຍ 
ອິນໂຟ ນີີ້ ຈະເປັນບ່ອນອີງໃຫ້ແກ່ການປັບປຸງວຽກງານການຄຸ້ມຄອງ 
ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນຢູ່ ສປປ ລາວ. ຫວງັຢ່າງຍ່ິງວາ່ 
ບັນດາເຄື່ອງມເືຫ່ົຼານີ້ຈະຊ່ວຍ ສົງ່ເສມີເຮັດໃຫ້ການພັດທະນາໂຄງການເຊ່ົາ 
ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ສາມາດນາໍເອົາຜົນປະໂຫຍດສູງສຸດ 
ທາງດ້ານເສດຖະກດິ, ສງັຄມົ ແລະ ສິງ່ແວດລ້ອມ ມາໃຫ້ແກປ່ະຊາຊົນ 
ແລະ ປະເທດຊາດ ແລະ ພ້ອມດຽວກນັນັນ້ ກໍຈ່ະສາມາດຫຸຼດຜ່ອນຜົນເສຍ 
ທ່ີເກດິຈາກການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິດັງ່ກາ່ວ ແລະ ກາ້ວໄປສູກ່ານ
ບັນລເຸປ້ົາໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງຢູ່ ສປປ ລາວ. 

ເນື້ອໃນຂອງບົດລາຍງານໃນແຕລ່ະພາກ
ບົດລາຍງານນີ້ ອງີໃສ່ຜົນການວເິຄາະຂ້ໍມນູຂອງ 2 ຖານຂ້ໍມນູທ່ີພັດທະນາ 
ຂ້ຶນມາໃໝ ່ຄື: (1) ການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ 
ຂອງລັດ ແລະ (2) ຖານຂ້ໍມນູກ່ຽວກບັບັນດາອົງປະກອບຕວົຊ້ີວດັຄນຸນະ 
ພາບການລົງທຶນ. ຊ່ຶງສາມາດສະແດງໃຫ້ເຫັນ ພາບລວມ ກ່ຽວກັບ 
ຄນຸລັກສະນະຂອງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ, ສະພາບແວດລ້ອມ 
ຂອງພ້ືນທ່ີໆມກີານ ເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ລວມທັງຜົນກະທົບຈາກ 
ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ຕໍ່ກັບຊີວດິການເປັນຢູ່ 
ຂອງປະຊາຊົນ ແລະ ສິງ່ແວດລອ້ມ ຢູ່ທ້ອງຖ່ິນໃຫ້ເຫັນຈະແຈງ້ຂ້ຶນ. ສອງ 
ຖານຂ້ໍມນູ ດັງ່ກ່າວ ໄດ້ນາໍມາວເິຄາະປະສມົປະສານກບັຂ້ໍມນູທາງດາ້ນພູມ
ສາດອື່ນທ່ີມີຢູ່. ບົດລາຍງານນີ້ ປະກອບມີບັນດາພາກ ດັ່ງນີ້:  

ພາກທີ 2 ນາໍສະເໜລີາຍລະອຽດ ກ່ຽວກັບ ຂ້ໍມູນ ແລະ ບັນດາວທີິການ 
ທ່ີໃຊ້ເຂ້ົາໃນການວເິຄາະຂ້ໍມນູຢູ່ໃນບົດລາຍງານ. ຊ່ຶງລວມທັງ ການອະທິບາຍ 
ລາຍລະອຽດກ່ຽວກບັການເກບັກໍາຂ້ໍມນູ ແລະ ຄນຸລກັສະນະທ່ີສໍາຄນັຂອງ 
2 ລະບົບຖານຂ້ໍມູນທ່ີພັດທະນາຂ້ຶນມາໃໝດ່ັ່ງກ່າວ ແລະ ລວມທັງລາຍ 
ລະອຽດກ່ຽວກັບ ການອອກແບບການປະເມີນຄນຸນະພາບການລົງທຶນ 
ຂອງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ໂດຍອີງໃສ່ອົງປະກອບຕົວຊ້ີ
ວັດທາງດ້ານຄວາມສອດຄ່ອງກັບລະບຽບກົດໝາຍ, ຜົນກະທົບດ້ານ 
ສິ່ງແວດລ້ອມ, ເສດຖະກິດ ແລະ ສັງຄົມ. 

ພາກທີ 3 ນາໍສະເໜຂ້ໍີມູນ ກ່ຽວກັບ ສະພາບການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານ 
ທ່ີດນິ  ຂອງລດັຢູ່ ສປປ ລາວ ໃນປັດຈບັຸນ. ໃນນັນ້ລວມທັງການນາໍສະເໜລີາຍ 
ລະອຽດ ກຽ່ວກບັ ຄນຸລກັສະນະການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ. ໂດຍການ 
ວິເຄາະຂ້ໍມູນໃນພາກນີ້ ໄດ້ລົງເລິກສະເພາະການລົງທຶນໃນຂົງເຂດຊັບ 
ພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ເຊ່ັນ: ຂະແໜງບ່ໍແຮ່, ກະສກິາໍ ແລະ ການປູກໄມ້. 

ພາກທີ 4 ນາໍສະເໜຜົີນການວເິຄາະຂ້ໍມນູ ທ່ີລງົເລກິ ກ່ຽວກບັ ສະພາບພູມ 
ສັນຖານ, ສິ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ຂອງພ້ືນທ່ີດິນທ່ີນາໍ 
ໃຊ້ເຂ້ົາ ໃນການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານ. ຊ່ຶງສະພາບການແວດລອ້ມເຫ່ົຼານີ້ 
ມີຄວາມສໍາຄັນຕໍ່ກັບ ການປະເມີນຜົນກະທົບຈາກການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະ 
ທານທ່ີດນິ, ດັງ່ນັນ້, ການເຂ້ົາໃຈສະພາບແວດລ້ອມເຫ່ົຼານີ້ ຈະຊ່ວຍເຮັດໃຫ້ 
ການຕລີາຄາປະເມນີຜົນໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ໃຫ້ມຄີວາມ 
ຫຼາກຫຼາຍຂ້ຶນຕື່ມ. ພ້ອມກັນນີ້, ພາກທີ 4 ຍັງໄດ້ວິເຄາະລົງເລິກເຖິງ 
ທັດສະນະຂອງນກັລົງທຶນ ກ່ຽວກັບ ການລົງທຶນຢູ່ ສປປ ລາວ ນາໍອີກ. 
ການເຂ້ົາໃຈເຖິງຄນຸລັກສະນະຂອງນກັລງົທຶນ ແລະ ປະສບົການ ແລະ ສິງ່
ທ້າທາຍທ່ີເຂົາເຈົາ້ພົບພ້ໍໃນການດໍາເນນີທລຸະກິດຢູ່ ສປປ ລາວ ອາດຈະ 
ສາມາດອະທິບາຍ ຫືຼ ມີຜົນຕໍ່ກັບການຄຸ້ມຄອງ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສໍາປະທານທ່ີດິນ ແລະ ຮູບແບບການລົງທຶນຢູ່ໃນ ສປປ ລາວ. 

ພາກທີ 5 ນາໍສະເໜຜົີນກະທົບຂອງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຕໍກ່ບັ 
ສິງ່ແວດລອ້ມ ແລະ ຊີວດິການເປັນຢູ່ຂອງປະຊາຊົນຢູ່ທ້ອງຖ່ິນ. ການວເິຄາະ 
ຂ້ໍມນູຢູ່ໃນພາກນີ້ ໄດ້ລງົເລກິບັນຫາສໍາຄນັທ່ີຕດິພັນກບັ ການຖົກຖຽງກນັ 
ຢູ່ໃນ ສປປ ລາວ ເຊ່ັນ: ຜົນກະທົບຕໍ່ກັບການຈາ້ງງານຢູ່ເຂດຊົນນະບົດ, 
ການຕອບສະໜອງດາ້ນປະລມິານສະບຽງອາຫານຂອງ ຊາວບ້ານ ແລະ 
ການນາໍໃຊ້ຢາ ຂ້າຫຍ້າ ແລະ ຢາປາບສດັຕພືູດ.  ພາກທີ 6 ນາໍສະເໜຜົີນ 
ໄດຮັ້ບຈາກການຈດັລະດບັ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ 
ໂດຍຜ່ານການໃຫ້ຄະແນນຄນຸນະພາບການລງົທຶນໂດຍອີງໃສ່ອງົປະກອບ
ຕວົຊ້ີວດັດາ້ນຄວາມສອດຄອ່ງກບັລະບຽບກດົໝາຍ, ຜົນກະທົບດາ້ນສິງ່ 
ແວດລອ້ມ, ສງັຄມົ ແລະ ເສດຖະກດິ ໂດຍໄດ້ໃຫ້ຄະແນນໃນຫຼາຍລະດບັ. 
ໃນລະດບັທ່ີ 1 ໃຫ້ຄະແນນ ລະຫວາ່ງ 0 ຫາ 100 ໂດຍໄດ້ ແຍກຄະແນນຕາມ 
ຂະແໜງການ, ຂະໜາດຂອງໂຄງການ ແລະ ຮບູແບບການລົງທຶນ ແລະ 
ດາ້ນອື່ນໆ; ລະດບັທ່ີ 2 ແມນ່ການໃຫ້ຄະແນນໃນແຕລ່ະ 4 ອງົປະກອບຕວົ 
ຊ້ີວດັ ໂດຍໄດ້ແຍກຕາມຂະແໜງການ, ຮູບແບບການລົງທຶນ ແລະ ຂ້ັນ
ຂອງອົງການຈດັຕັ້ງທ່ີອະນມຸັດໂຄງການ; ລະດັບທ່ີ 3 ໄດ້ປະເມີນໃຫ້ຄະ
ແນນໃນລະດບັຕວົຊ້ີວດັ; ສດຸທ້າຍ, ໄດນ້າໍສະເໜດີດັຊະນຄີະແນນຄນຸນະ
ພາບການລງົທຶນຂອງປະເພດກດິຈະການທ່ີພ້ົນເດັນ່ ທ່ີໄດຄ້ດັເລອືກເປັນ
ຕົວຢ່າງຈາໍນວນໜຶງ່. 

ພາກທີ 7 ຊ່ຶງເປັນພາກສດຸທ້າຍຂອງບົດລາຍງານ ແມ່ນການສງັລວມຜົນ 
ໄດ້ຮັບ ແລະ ສະເໜບັີນດາຂ້ໍສະເໜແີນະຈາໍນວນໜຶງ່ ໂດຍອີງໃສ່ຜົນໄດ້
ຮັບຈາກການວເິຄາະທ່ີໄດ້ນາໍສະເໜຢູ່ີແຕ່ລະພາກຂ້າງເທິງນັນ້. 



ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດຢູ່ ສປປ ລາວ - ການຈາໍແນກຄນຸລກັສະນະ ແລະ ຜົນກະທົບ ຈາກການລົງທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດນິ
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ການປັບປຸງລະບົບຖານຂ້ໍມນູກຽ່ວກບັການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ຢູ່ ສປປ ລາວ ໂດຍຜ່ານການຮ່ວມມຂືອງຫຼາຍ 
ກະຊວງທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ

ການຄຸ້ມຄອງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນຂອງລັດເປັນວຽກງານໜຶງ່ທ່ີ ຕິດພັນກັບຫຼາຍພາກສ່ວນ ໃນນັນ້ຂ້ໍມູນ ກ່ຽວກັບ ການເຊ່ົາ ແລະ 
ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ດັ່ງກ່າວ ປະກອບມີ ຂ້ໍມູນດ້ານພູມສັນຖານ ກ່ຽວກັບ ທ່ີຕັ້ງ ແລະ ຂະໜາດຂອງໂຄງການ, ຂະແໜງການ ແລະ 
ປະເພດກດິຈະການ. ໂດຍທ່ົວໄປ, ຂ້ໍມນູ ກ່ຽວກບັ ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິຂອງລັດ ແມ່ນມ ີຢູ່ນາໍຫຼາຍພາກສວ່ນ ແຕ່ການປະສານງານ 
ລວມທັງການສະໜອງຂ້ໍມູນ ລະຫວາ່ງ ຂະແໜງການຢູ່ຂ້ັນສູນກາງ ແລະ ທ້ອງຖ່ິນ ແມ່ນຍັງບ່ໍທັນໄດ້ດີເທ່ົາທ່ີຄວນ. ພາຍໃຕ້ກອບໂຄງການ 
ລາວ ດີຊາຍ ອິນໂຟ ນີ້ ບັນດາກະຊວງທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ ແລະ ອົງການປົກຄອງທ້ອງຖ່ິນ ຈຶງ່ໄດ້ລິເລີ່ມການຮ່ວມມືກັນ ໃນການເກັບກໍາ, ຄຸ້ມຄອງ 
ແລະ ວເິຄາະຂ້ໍມູນ ກ່ຽວກັບ ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ, ພ້ອມກັນນັນ້ຍັງໄດ້ພັດທະນາວທີິການແບບໃໝໃ່ນການປະເມີນ 
ການຈດັຕັ້ງປະຕິບັດໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ໂດຍປະເມີນລົງເລິກເຖິງ ຄວາມສອດຄ່ອງກັບລະບຽບກົດໝາຍ ແລະ 
ຜົນກະທົບ ທາງດ້ານສິ່ງແວດລ້ອມ, ສັງຄົມ ແລະ ເສດຖະກິດ. ຂະແໜງ ການທ່ີມີສ່ວນຮ່ວມໃນການຂຽນບົດລາຍງານສະບັບນີ້ ມີດັ່ງນີ້5 :

• ກົມທ່ີດິນ (ທດ), ກຊສ

• ກົມທໍລະນສີາດ ແລະ ແຮ່ທາດ (ກທຮ), ພບ

• ກົມສົ່ງເສີມການລົງທຶນ (ກສທ), ກຜທ

• ກົມແຜນການ ແລະ ການເງນິ (ກຜງ), ກປ

• ກົມຄຸ້ມຄອງ ແລະ ພັດທະນາທ່ີດິນກະສິກໍາ (ກຄພດກ), ກປ

• ກົມປ່າໄມ້ (ກປມ), ກປ

• ກົມບ່ໍແຮ່ (ບຮ), ພບ

• ສູນບໍລິຫານລັດດ້ວຍເອເລັກໂຕຣນກິ (e-Government), ກະຊວງ ໄປສະນ ີແລະ ໂທລະຄົມ (ກປທສ)

ໂຄງການ ລາວ ດຊີາຍ ອິນໂຟ ປະກອບສວ່ນເຂ້ົາໃນການພັດທະນາແບບຍືນຍົງຢູ່ ສປປ ລາວ ຜ່ານການສົງ່ເສມີ ແລະ ວເິຄາະຖານຂ້ໍມນູທ່ີສາໍຄນັ 
ຂອງລັດຖະບານ 

ໂຄງການ ລາວ ດຊີາຍ ອິນໂຟ ເປັນການລິເລ່ີມຂອງລດັຖະບານແຫ່ງ ສປປ ລາວ ເພ່ືອປັບປຸງການເຂ້ົາເຖິງ ຂ້ໍມນູ-ຂ່າວສານ ທ່ີສາໍຄນັຈາໍນວນໜຶງ່ 
ເພ່ືອເປັນບ່ອນອີງ ໃນການວາງແຜນໃນການພັດທະນາ ແລະ ຕດັສນິບັນຫາ. ໂຄງການດັງ່ກາ່ວໄດເ້ລ່ີມຕົນ້ໃນປ ີ2006 ໂດຍ ມເີປ້ົາໝາຍວເິຄາະຂ້ໍມນູ 
ການສາໍຫຼວດພົນລະເມອືງ ແລະ ທ່ີຢູ່ອາໄສ. ຫັຼງຈາກນັນ້ ໄດ້ຫັນເປ້ົາໝາຍ ໄປໃສ່ການພັດທະນາ ແລະ ຄຸມ້ຄອງຖານຂ້ໍມນູ ລວມທັງການສາ້ງ
ຄວາມອາດສາມາດໃນການຄຸມ້ຄອງຂ້ໍມນູສະຖິຕຕິາ່ງໆ. ພ້ອມດຽວກນັນັນ້ໄດມ້ກີານລເິລີ່ມ ວເິຄາະຂ້ໍມນູທ່ີມຢູ່ີ ກຽ່ວກບັ ການສໍາປະທານທ່ີດນິ 
ຂອງລດັ, ຊ່ຶງຜົນໄດຮັ້ບແມ່ນ ສາມາດຮູໄ້ດ ້ກຽ່ວກບັ ພາບລວມກ່ຽວກບັການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິຢູ່ຂອບເຂດທ່ົວປະເທດ ຄັງ້ທໍາອດິ 
(Schönweger et al. 2012). ສາໍລບັໂຄງການໃນໄລຍະທ່ີ 3 (2014-2018) ນີ້, ໂຄງການ ລາວ ດຊີາຍ ອິນໂຟ ໄດຂ້ະຫຍາຍກອບໜາ້ວຽກ 
ຊ່ຶງປະກອບມ ີການປັບປຸງຂ້ໍມນູ, ການວເິຄາະຂ້ໍມນູ ແລະ ການສາ້ງຄວາມເຂ້ັມແຂງ ເພ່ືອອາໍນວຍຄວາມສະດວກ ໃນການນາໍໃຊ້ ແລະ ຄຸມ້ຄອງ 
ລະບົບຖານຂ້ໍມນູທ່ີສໍາຄນັຂອງລດັ ເປັນຕົນ້ແມນ່ ຖານຂ້ໍມນູການສາໍຫຼວດສະຖິຕ ິກະສກິາໍ ແລະ ການສາໍຫຼວດພົນລະເມອືງ ແລະ ທ່ີຢູ່ອາໄສ, 
ຂ້ໍມູນການຊ່ວຍເຫືຼອຂອງຕ່າງປະເທດ ແລະ ຂ້ໍມູນການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນຂອງລັດ. ຜົນໄດ້ຮັບທ່ີນາໍສະເໜຢູ່ີໃນບົດລາຍງານນີ້ 
ແມນ່ຜົນໄດຮັ້ບຈາກ 2 ໂຄງການຍ່ອຍ ຂອງ ໂຄງການ ລາວ ດຊີາຍ ອິນໂຟ ໄລຍະ 3, ຊ່ຶງໄດສ້ມຸໃສ ່ການປັບປຸງຖານຂ້ໍມນູການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງ 
ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ຢູ່ຂອບເຂດ ທ່ົວປະເທດ ແລະ ການປະເມນີຄນຸນະພາບໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິຢູ່ ສປປ 
ລາວ.
  
ໂຄງການນີ້ ໄດ້ຮັບການສະໜບັສະໜນູທາງດ້ານວຊິາການ ແລະ ການອອກແບບ ຈາກ ສູນເພ່ືອການພັດທະນາ ແລະ ສິ່ງແວດລ້ອມ (CDE) 
ຂອງມະຫາວທິະຍາໄລເບີນ, ປະເທດ ສະວດິເຊີແລນ ແລະ ໄດຮັ້ບການສະໜບັສະໜນູທາງດາ້ນງບົປະມານຈາກອົງການ ເພ່ືອການພັດທະນາ 
ແລະ ການຮ່ວມມື ແຫ່ງປະເທດ ສະວດິເຊີແລນ (SDC).

5 ບັນດາກົມທ່ີເປັນຄູ່ຮ່ວມງານທ່ີເປັນທາງການ ໃນການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ແມ່ນປະກອບມີດັ່ງຂ້າງເທິງນັນ້, ນອກຈາກນັນ້ ຍັງໄດ້ມີການປຶກສາຫາລື  
 ກັບບັນດາກົມອື່ນໆທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ (ເຊ່ັນ: ກົມນະໂຍບາຍ ແລະ ແຜນພະລັງງານ (ກນຜ) ແລະ ກົມທລຸະກິດພະລັງງານ (ກທພ) ຂອງ ພບ)



5   

ພາກທີ 2: ຖານຂ້ໍມູນ ກ່ຽວກັບ ການເຊ່ົາ ແລະ 
ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ  ແລະ ວທີິການ 

ການຝຶກອົບຮົມ ໃຫ້ແກ່ວຊິາການ ຂອງແຂວງ ໃນການສ້າງແຜນທ່ີຂອບເຂດດິນເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານ ທ່ີໄດ້ພັດທະນາແລ້ວ. ແຂວງ ຜ້ົງສາລີ. © ວງົ ນນັທະວງົ, 2017.



ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດຢູ່ ສປປ ລາວ - ການຈາໍແນກຄນຸລກັສະນະ ແລະ ຜົນກະທົບ ຈາກການລງົທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດນິ

6   

ເສັ້ນສະແດງ 1: ຂ້ໍ ມູນທ່ີ ໄດ້ ເກັບ ກໍາ   ສໍາ ລັບການ ຂ້ຶນ ບັນ ຊີໂຄງ ການ ເຊ່ົາ ແລະ  ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ    ແລະ ການ ປະ ເມີນ ຄນຸ ນະ ພາບ ການ ລົງ 
ທຶນຢູ່ໃນ ຂອບ ເຂດ ທ່ົວ ປະ ເທດ
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ສະຫວນັນະເຂດ

ຫວົພນັ

ຜ ົ້ງສາລີ

ສາລະວນັ

ຄຳມວ່ນ

ຈຳປາສກັ ອດັຕະປື

ບໍ່ແກວ້

ຫຼວງນໍ້າທາ

ນະຄອນຫຼວງວຽງຈນັ

ຫຼວງພະບາງ

ໄຊຍະບລູີ

ໄຊສມົບນູ

ຊຽງຂວາງ

ອດຸມົໄຊ

ເຊກອງ

ບລໍຄິຳໄຊ

ວຽງຈນັ

ຈ ີ ນ

ຫ ວ ຽ ດ ນ າ ມ

ໄ ທ

ມຽນມາ

ກຳ ປູ ເ ຈ ຍ

ຊື່ແຂວງ ປີເກັບກຳຂໍ້ມູນ ຈຳນວນໂຄງການທງັໝດົທີ່
ເກບັກຳໄດ ້

ຈຳນວນໂຄງການທີ່ໄດ ້
ເຮດັການປະເມນີຄນຸ
ນະພາບການລງົທນຶ

ອດັຕະປື 2016 65 2016 14

ບໍ່ແກວ້ 2017 46

ບລໍຄິຳໄຊ 2016 102

ຈຳປາສກັ 2017 199

ຫວົພນັ 2017 62

ຄຳມວ່ນ 2016 173 2016 51

ຫຼວງນໍ້າທາ 2017 72

ຫຼວງພະບາງ 2014 92 2014 43

ອດຸມົໄຊ 2017 67 2017 19

ຜ ົ້ງສາລີ 2017 49

ສາລະວນັ 2016 51 2016 22

ສະຫວນັນະເຂດ 2016 81 2016 36

ເຊກອງ 2016 62 2016 19

ນະຄອນຫຼວງວຽງຈນັ 2017 81

ວຽງຈນັ 2017 289 2017 63

ໄຊສມົບນູ 2017 70

ໄຊຍະບລູີ 2017 119

ຊຽງຂວາງ 2014 & 2016 117 2016 29

ບນັດາແຂວງທີ່ໄດເ້ຮດັການປະເມນີຄນຸນະພາບການລງົທຶນ

ໂຄງການທີ່ໄດເ້ຮດັການປະເມນີຄນຸນະພາບການລງົທຶນ!

ໂຄງການທີ່ໄດເ້ກບັກຳຢູ່ໃນຖານຂໍ້ມນູການຂຶ້ນບນັຊໂີຄງການເຊ ົ່າ ແລະ ສຳປະທານທີ່ດນິຂອງລດັ!

ປີເຮັດການປະເມີນ
ຄຸນນະພາບການລົງທຶນ



ພາກທີ 2:  ຖານຂ້ໍມູນ ກ່ຽວກັບ ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ແລະ ວທີິການ 

7   

ເພ່ືອໃຫ້ມຂ້ໍີມນູທ່ີຄບົຊຸດ ກ່ຽວກບັ ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ  
ຢູ່ ສປປ ລາວ, ຈຶງ່ໄດ້ມກີານປັບປຸງ ຖານຂ້ໍມນູທ່ີມຢູ່ີໃນປັດຈບັຸນ ກ່ຽວກບັ 
ການເ ຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານ ແລະ ໄດ້ເກບັກໍາຂ້ໍມນູເພ່ີມເຕມີຈາໍນວນໜຶງ່ 
ໂດຍຜ່ານ 2 ຂະບວນການເກບັກໍາຂ້ໍມນູທ່ີແຕກຕ່າງກນັ ແຕ່ມກີານເຊ່ືອມ 
ໂຍງກນັ. ຂະບວນການທີໜຶງ່, ໄດດ້າໍເນນີການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ໃນຂົງເຂດຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດຢູ່ໃນຂອບ 
ເຂດທ່ົວປະເທດຄນືໃໝ່6. ຂະບວນການທີສອງ,  ການປະເມນີໂຄງການເຊ່ົາ 
ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ໂດຍສມຸໃສຫຼ່າຍອງົປະກອບຕວົຊ້ີວດັ 
ດ້ານຄຸນນະພາບການລົງທຶນ ໂດຍໄດ້ຄັດເລືອກໂຄງການຈໍານວນໜຶ່ງ 
ຈາກການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການ ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ເພ່ືອເປັນ 
ຕວົຢ່າງ. ຫົວຂ້ໍລໍາດບັ ຕໍໄ່ປ, ຈະອະທິບາຍລາຍລະອຽດ ກ່ຽວກບັບັນດາ 
ວທີິການທ່ີໃຊ້ໃນການເກບັ ກາໍຂ້ໍມນູ, ຂ້ໍມນູທ່ີນາໍໃຊ້ສາໍລບັການວເິຄາະຂ້ໍມນູ, 
ລວມທັງວທີິການ ສາໍລບັການພັດທະນາລະບົບການຈດັລະດບັໃຫ້ຄະແນນ
ຄນຸນະພາບການລງົທຶນ ສາໍລັບ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ.  

ການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ 
ຄນືໃໝ ່ຢູ່ ສປປ ລາວ
ການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ແມນ່ການປັບປຸງຖານ 
ຂ້ໍມນູການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ຄັງ້ທໍາອດິ 
ຢູ່ ສປປ ລາວ7 ໃນປີ 2012 (Schönweger et al. 2012). ໃນນັນ້ມ ີ
2 ເປ້ົາໝາຍຫັຼກ: ເພ່ືອເປັນການຮ່ວມມື ລະຫວາ່ງ ກະຊວງທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ 
ແລະ ອງົການປົກຄອງທ້ອງຖ່ິນໃນການເກບັກໍາຂ້ໍມນູ, ປັບປຸງ ແລະ ວເິຄາະ 
ຂ້ໍມນູ ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ໂດຍນາໍໃຊ້ ລະບົບຖານຂ້ໍມນູ 
ຮ່ວມກນັ ແລະ ພ້ອມທັງ ເພ່ືອປະເມນີຄນືກຽ່ວກບັຄນຸລກັສະນະອນັສາໍຄນັ
ກ່ຽວກັບການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ. 

ອີງຕາມການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ຄັ້ງ 
ທໍາອິດ (Schönweger et al. 2012) ໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າ 
ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ໃນຂົງເຂດຊັບພະຍາກອນ 
ທໍາມະຊາດ (ທ່ີສມຸໃສໃ່ນການຂດຸຄົນ້ ແລະ ນາໍໃຊ້ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ) 
ກວມເອາົ 91% ຂອງເນື້ອທ່ີອະນມຸດັ ທ່ີອະນມຸດັໃຫ້ແກ ່ການລງົທຶນທັງໝດົ 
ຢູ່ ສປປ ລາວ. ດັງ່ນັນ້, ການເກບັກໍາ ແລະ ການວເິຄາະຂ້ໍມູນ ສໍາລັບການ 
ຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການ ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ຄນືໃໝ ່ທ່ີນາໍສະເໜ ີ
ໃນບົດລາຍງານນີ ້ຈຶງ່ໄດ້ສມຸໃສ່ສະເພາະຂົງເຂດ ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ 
ປະກອບດ້ວຍ 3 ຂະແໜງການ: ຂະແໜງການກະສກໍິາ, ການປູກໄມ້ອຸດສາຫະກໍາ 
ແລະ ບ່ໍແຮ່. ສໍາລບັໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ໃນຂົງເຂດ 
ອດຸສາຫະກາໍ-ປຸງແຕ່ງ ແລະ ການບໍລກິານ (ປະກອບດວ້ຍ ໂຄງການເຊ່ົາ 
ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ສໍາລບັການພັດທະນາພ້ືນຖານໂຄງລ່າງ, 
ອດຸສາຫະກາໍ-ປຸງແຕງ່ ແລະ ການບໍລກິານ) ລວມທັງເຂດ ເສດຖະກດິພິເສດ 
ແມນ່ບ່ໍໄດເ້ກບັກາໍ. ແຕວ່າ່ເນື່ອງຈາກຄວາມຕອ້ງການຂອງຕະຫຼາດ ສາໍລບັ 
ພະລງັງານໄຟຟ້າ ຢູ່ ສປປ ລາວ ກາໍລງັມກີານຂະຫຍາຍຕວົສງູ, ການພັດທະນາ 
ໂຄງການ ພະລງັງານໄຟຟ້ານໍາ້ຕກົ ຈຶງ່ກາຍເປັນຫົວຂ້ໍທ່ີມກີານໂຕ້ຖຽງກນັ 
ຫຼາຍ. ສະນັ້ນ, ການປັບປຸງຖານຂ້ໍມູນການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການ ແລະ 
ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ໃນຄັ້ງນີ້ ຈຶງ່ໄດ້ລວມເອົາຂ້ໍມນູຂອງໂຄງການ 
ພະລງັງານໄຟຟ້ານໍາ້ຕກົຈາໍນວນໜຶງ່ ເພ່ືອສາ້ງພ້ືນຖານໃຫ້ແກ່ການວເິຄາະ 
ຂ້ໍມນູຂອງຂະແໜງການດັງ່ກາ່ວໃນຕໍໜ່າ້8. ເຖິງແນວໃດກຕໍາມ, ບົດລາຍ 
ງານນີ້ ຕົນ້ຕແໍມນ່ສມຸໃສໂ່ຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ 
ໃນຂະແໜງ ກະສິກໍາ, ປູກໄມ້ອຸດສາຫະກໍາ ແລະ ບ່ໍແຮ່. 

ສາໍລບັການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການ ເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ດັງ່ກາ່ວ 
ນີ້, ໄດ້ເກັບກໍາຂ້ໍມູນ ກ່ຽວກັບ ຄນຸລັກສະນະອັນສໍາຄັນຂອງໂຄງການເຊ່ົາ 
ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ລວມມ ີທ່ີຕັງ້ຂອງໂຄງການ, ປະເພດກດິ 
ຈະການລົງທຶນ, ສະຖານະພາບການຈດັຕັ້ງປະຕິບັດໂຄງການ ແລະ ປີທ່ີ 
ໂຄງການໄດ້ຮັບການອະນຸມັດ. ຊ່ຶງຂ້ໍມູນເຫ່ົຼານີ້ ແມ່ນ ໄດ້ເກັບກໍາຢູ່ໃນ 
ການຂ້ຶນບັນຊີ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ຄັງ້ທໍາອດິແລ້ວ 
ແຕໄ່ດມ້ກີານປັບປຸງຄນື. ໃນການເກບັກໍາຂ້ໍມນູໃໝນ່ີ ້ນອກຈາກ ຂ້ໍມນູກ່ຽວກບັ 
ເນືອ້ທ່ີດນິອະນມຸດັ ແລວ້ ຍັງໄດເ້ກບັກາໍຂ້ໍມນູກຽ່ວກບັເນື້ອທ່ີ ທ່ີໄດພັ້ດທະນາ 

ຫືຼ ນາໍໃຊ້ແລ້ວ. ຂ້ໍມູນກ່ຽວກັບເນື້ອທ່ີ ທ່ີໄດ້ພັດທະນາແລ້ວ ຕົ້ນຕໍແມ່ນໄດ້
ຈາກການສ້າງແຜນທ່ີແບບມີສ່ວນຮ່ວມຂອງຂະແໜງການທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ 
ໂດຍນາໍໃຊ້ ພາບຖ່າຍດາວທຽມ ແລະ ພາບຖ່າຍທາງອາກາດທ່ີມີຄວາມ
ຊັດເຈນສງູ ເພ່ືອເປັນພ້ືນຖານໃນການແຕ້ມແຜນທ່ີເຂ້ົາໃນລະບົບຖານຂ້ໍມນູ.

ທີມງານເກບັກໍາຂ້ໍມນູພາກສະໜາມ ປະກອບດວ້ຍ ຜູ້ຕາງໜາ້ຈາກ ຂະແໜງ 
ການທ່ີກຽ່ວຂ້ອງຂອງລດັ ເຊ່ັນ:  ກປ, ກຊສ, ພບ ແລະ ກຜທ (ເບ່ິງລາຍລະອຽດ 
ເພ່ີມຕື່ມຢູ່ໃນຫົວຂ້ໍ “ການປັບປຸງ ແລະ ຍົກສູງຄນຸນະພາບ ຖານຂ້ໍມູນ 
ການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ຢູ່ ສປປ ລາວ ຜ່ານການຮ່ວມມຂືອງ 
ຫຼາຍກະຊວງທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ”). ທີມງານຈາກຂ້ັນສນູກາງ ເປັນຜູ້ນາໍພາໃນການ 
ເກບັກໍາຂ້ໍມນູ ໂດຍການມສີວ່ນຮ່ວມຂອງແຂວງ ແລະ ເມອືງ. ທີມງານເກບັ 
ກໍາຂ້ໍມູນໄດ້ນໍາໃຊ້ວິທີການ ແລະ ເຄື່ອງມືທ່ີເປັນມາດຖານອັນດຽວກັນ 
ຊ່ຶງລວມມ ີການເກບັກໍາ ແລະ ສມົທຽບຂ້ໍມນູ ໃສ່ກບັ ເອກະສານນຕິກໍິາຂອງ 
ໂຄງການ ແລະ ໃນກໍລະນທ່ີີບ່ໍມີຂ້ໍມູນຢູ່ນາໍເອກະສານດັ່ງກ່າວ ແມ່ນໄດ້ 
ສອບຖາມຂ້ໍມນູນາໍຂະແໜງການທ່ີຮັບຜິດຊອບ ຂອງລດັ. ຂ້ໍມນູໂຄງການ 
ເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ແມນ່ໄດ ້ຈາກ ການສມົທຽບ, ກວດຄນື 
ແລະ ເກັບກໍາຈາກຫຼາຍແຫ່ຼງ ຄື: (1) ຖານຂ້ໍມູນຈາກຂະແໜງການທ່ີ 
ກ່ຽວຂ້ອງຂອງລັດຢູ່ຂ້ັນສູນກາງ; (2) ຖານຂ້ໍມູນຈາກຂະແໜງການທ່ີ 
ກຽ່ວຂ້ອງຂອງລດັຢູ່ຂ້ັນແຂວງ ແລະ ເມອືງ ແລະ (3) ເອກະສານດາ້ນນຕິກິາໍ 
ຂອງໂຄງການ ທ່ີອອກໃຫ້ໂດຍອງົການຈດັຕັງ້ທ່ີກຽ່ວຂ້ອງຂອງລັດຢູ່ໃນແຕ່
ລະຂ້ັນ. ນອກຈາກນີ,້ ຍັງໄດດ້າໍເນນີການສາ້ງແຜນທ່ີແບບມສ່ີວນຮ່ວມຢູ່ຂ້ັນ
ເມອືງ ເພ່ືອປະເມນີຂະໜາດເນື້ອທ່ີດນິສໍາປະທານທ່ີໄດ້ຮັບການພັດທະນາ
ແລວ້ (ເບ່ິງ Hett et al. (2018) ສໍາລບັ ລາຍລະອຽດເພ່ີມຕື່ມກຽ່ວກບັ
ວທີິການໃນການເກັບກໍາຂ້ໍມູນ).

ໃນປີ 2014 ໄດເ້ຮັດການທົດລອງ ກຽ່ວກບັ ວທີິການ ການເກບັກາໍຂ້ໍມນູຢູ່ 
ແຂວງ ຫຼວງພະບາງ ແລະ ຊຽງຂວາງ ແລ້ວໄດ້ປັບປຸງຂະບວນການເກບັກໍາ 
ຂ້ໍມນູຢູ່ພາກສະໜາມຄນືໃໝຕ່າມທ່ີເຫັນວາ່ເໝາະສມົ ໂດຍອງີໃສບົ່ດຮຽນ 
ຈາກການທົດລອງ. ສໍາລັບການເກັບຂ້ໍມູນຢູ່ແຂວງອື່ນໆ ແມ່ນໄດ້ຈດັຕັ້ງ 
ປະຕິບັດໃນປີ 2016 ແລະ 2017. ສະນັນ້, ການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການ ເຊ່ົາ 
ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ຈຶງ່ເປັນການນາໍສະເໜໃີຫ້ເຫັນສະພາບ 
ການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ໃນຊ່ວງລະຫວາ່ງປ ີ2016-17 
ຍົກເວັນ້ ຂ້ໍມູນຢູ່ ແຂວງ ຫຼວງພະບາງ ແລະ ຊຽງຂວາງ. ເສັ້ນສະແດງ 1 
ສະແດງພາບລວມຂອງຂ້ໍມູນທ່ີໄດ້ເກັບກໍາ ແລະ ຊ່ວງເວລາຂອງການລົງ
ເກັບກໍາຂ້ໍມູນຢູ່ໃນແຕ່ລະແຂວງ. 

ຂ້ໍມູນທ່ີສໍາຄັນທ່ີນໍາທ່ີໃຊ້ໃນການວິເຄາະກ່ຽວກັບຄຸນລັກສະນະຂອງ 
ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ໃນບົດລາຍງານນີ້

ມີຫຼາຍຕົວແປທ່ີສໍາຄັນ ທ່ີໄດ້ເກັບກໍາຂອງແຕ່ລະໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ. ພາບລວມຂອງຕົວແປດັ່ງກ່າວ ແມ່ນມີຢູ່ໃນ 
ເອກະສານຊ້ອນທ້າຍ. ຄາໍສບັທາງດາ້ນວຊິາການ ແລະ ຂ້ໍມນູທ່ີຄດັເລອືກ 
ເພ່ືອນາໍໃຊ້ ໃນບົດລາຍງານນີ້ ແມ່ນໄດອ້ະທິບາຍຢູ່ໃນ ບັນດາຫົວຂ້ໍຕໍໄ່ປນີ້.

ຄາໍນຍິາມ ສາໍລບັໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ຢູ່ໃນຖານ 
ຂ້ໍມູນນີ້

ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ໝາຍເຖິງ ກດິຈະກາໍໃດໜຶງ່ 
ທ່ີກ່ຽວຂ້ອງກັບການຂຸດຄົ້ນ ຫືຼ ນໍາໃຊ້ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດເພ່ືອ 
ຜະລດິເປັນສນິຄ້າ (ຜົນຜະລດິດາ້ນກະສກິາໍ ຫືຼ ປູກໄມ)້ ໂດຍການລງົທຶນ 
ຂອງນຕິບຸິກຄນົ ຫືຼ ວສິາຫະກດິ ທ່ີໄດ້ຮັບສດິນາໍໃຊ້ທ່ີດນິຜ່ານຮບູແບບຂອງ
ການເຊ່ົາ ຫືຼ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ. ໂຄງການໜຶງ່9 ໝາຍເຖິງ ກດິຈະ 
ກໍາຂອງໂຄງການໃດໜຶງ່ທ່ີລົງທຶນໃສ່ໜຶງ່ ຫືຼ ຫຼາຍປະເພດກິດຈະການ 
ພາຍໃຕກ້ອບສນັຍາໜຶງ່. ໂດຍທ່ົວໄປ, ກດິຈະກາໍຂອງໂຄງການ ໝາຍເຖິງ 
ປະເພດກິດຈະການລົງທຶນໜຶງ່ ຕວົຢ່າງ: ການລຽ້ງໝ ູຫືຼ ການປູກຢາງ 
ພາລາ. ໃນບາງກລໍະນ,ີ ໂຄງການໜຶງ່ອາດເຮັດຫຼາຍປະເພດກດິຈະການຢູ່
ພ້ືນທ່ີດຽວກນັ ຕວົຢ່າງ: ໂຄງການຂດຸຄົນ້ບ່ໍແຮ່ທ່ີມກີານຂດຸຄົນ້ແຮ່ທາດຫຼາຍ 
ປະເພດທ່ີແຕກຕາ່ງກນັ. ໂຄງການໃດໜຶງ່ອາດມພ້ືີນທ່ີດນິສາໍປະທານຕັງ້ຢູ່

6 ໝາຍເຖິງ ການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ  ຫືຼ ການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ  ປີ 2018. 
7 ໝາຍເຖິງ ການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ  ຄັ້ງທໍາອິດ ຫືຼ ການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ  ປີ 2012. 
8 ຂ້ໍມນູກຽ່ວກບັ ໂຄງການພະລງັງານໄຟຟ້ານໍາ້ຕກົ ສວ່ນໜຶງ່ ໄດເ້ກບັກໍາ ຈາກພາກສະໜາມ ແລະ ຂ້ໍມນູເພ່ີມເຕມີໄດ ້ຈາກການເຊ່ືອມສານຂ້ໍມນູທ່ີມ ີຂອງ ກນຜ ແລະ ກທພ, ພບ.
9 ໃນບົດລາຍງານນີ້, ຄໍາສັບ “ໂຄງການ”, “ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ”, “ໂຄງການລົງທຶນ” ແລະ “ການລົງທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດິນ” ໄດ້ນາໍໃຊ້ປ່ຽນແທນກັນ.



ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດຢູ່ ສປປ ລາວ - ການຈາໍແນກຄນຸລກັສະນະ ແລະ ຜົນກະທົບ ຈາກການລງົທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດນິ

8   

ພ້ືນທ່ີດຽວ ຫືຼ ຫຼາຍບ່ອນ. ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານໜຶງ່ ໄດປ້ະກອບ 
ເອກະສານດ້ານນຕິກໍິາ ຫຼາຍປະເພດ (ເຊ່ັນ: ສນັຍາເຊ່ົາ-ສໍາປະທານທ່ີດນິ 
ຂອງລດັ , ບົດປະເມນີຜົນກະທົບຕໍສ່ິງ່ແວດລອ້ມ) ແຕກ່ໍບ່ໍ່ ແມນ່ໂຄງການ 
ເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ທັງໝດົ ທ່ີມບັີນດາເອກະສານນຕິກິາໍ 
ດັ່ງກ່າວຄົບຖ້ວນ. ເອກະສານນຕິິກໍາທ່ີສໍາຄັນທ່ີສຸດ ສໍາລັບການດໍາເນນີ 
ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ຢູ່ ສປປ ລາວ ແມນ່ ສນັຍາ 
ເຊ່ົາ-ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ທ່ີເປັນເອກະສານລະບຸລາຍລະອຽດ 
ກຽ່ວກບັທ່ີຕັງ້ຂອງໂຄງການ ແລະ ຂອບເຂດເນື້ອທ່ີ ທ່ີນກັລງົທຶນສາມາດ 
ພັດທະນາໄດ້. ເຖິງແນວໃດກຕໍາມ, ກລໍະນທ່ີີໂຄງການໃດໜຶງ່ ບ່ໍມເີອກະສານ 
ນຕິິກໍາທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ, ຂ້ໍມູນກ່ຽວກັບ ເນື້ອທ່ີ ແລະ ທ່ີຕັ້ງຂອງ ໂຄງການ 
ແມ່ນໄດ້ ປະເມີນຈາກເອກະສານອື່ນທ່ີມີຢູ່ ລວມທັງອີງໃສ່ຂ້ໍມູນຂອງຂະ 
ແໜງການທ່ີກຽ່ວຂ້ອງຂອງລັດ.

ການວດັແທກເນື້ອທ່ີຂອງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ

ການທ່ີເກັບກໍາຂ້ໍມູນເນື້ອທ່ີຂອງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ 
ຂອງລດັ ຢູ່ ສປປ ລາວ ໃຫ້ຊັດເຈນຖືເປັນສິງ່ທ່ີທ້າທາຍໜຶງ່, ການຂ້ຶນບັນຊີ 
ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ໃນປີ 2018 ໄດ້ຈາໍແນກຄວາມ 
ແຕກຕ່າງ ລະຫວາ່ງ ປະເພດເນື້ອທ່ີຕ່າງໆ (ເບ່ິງຕາຕະລາງ 1). ເຖິງວາ່ 
ສັນຍາເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ໄດເ້ຊັນລະຫວາ່ງ ນກັລົງທຶນ 
ແລະ ຂະແໜງການທ່ີກ່ຽວຂ້ອງຂອງລັດ, ແຕ່ການຈດັສັນ ແລະ ການ 
ພັດທະນາເນື້ອທ່ີດິນຕົວຈິງ ແມ່ນໄດ້ມີການຂະຫຍາຍເທ່ືອລະໜ້ອຍ. 
ຕໍກ່ບັບັນຫານີ້, ການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ 
ໃໝນ່ີ້ ແມ່ນໄດມ້ກີານຈາໍແນກໃຫ້ເຫັນຄວາມແຕກຕາ່ງ ລະຫວາ່ງ ເນື້ອທ່ີ 
ອະນມຸດັ ແລະ ເນືອ້ທ່ີພັດທະນາແລວ້. ສາໍລບັ “ເນື້ອທ່ີອະນມຸດັ” ໝາຍເຖິງ 
ເນື້ອທ່ີ ທ່ີໄດ້ລະບຸຢູ່ໃນ ສນັຍາພັດທະນາໂຄງການ ຊ່ຶງເປັນເພດານເນື້ອທ່ີ 
ທັງໝດົ ທ່ີນກັລົງທຶນສາມາດພັດທະນາໄດ້. ໃນທາງກົງກັນຂ້າມ “ເນື້ອທ່ີ 
ພັດທະນາແລວ້” ຫືຼ “ເນື້ອທ່ີດນິ ທ່ີໄດຮັ້ບການພັດທະນາແລວ້” ໝາຍເຖິງ 
ເນື້ອທ່ີ ທ່ີໄດ້ຮັບການອະນມຸດັເພ່ືອກດິຈະການໃດໜຶງ່ທ່ີໄດ້ຮັບການພັດທະນາ 
ແລວ້ ໂດຍນກັລງົທຶນມາຮອດໄລຍະເວລາລົງເກັບກໍາຂ້ໍມູນ.

ຕາຕະລາງ 1: ການປະເມີນເນື້ອທ່ີ ຢູ່ໃນຖານຂ້ໍມູນການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ 

ປະເພດຂອງ ເນື້ອທ່ີ ຄໍາອະທິບາຍ ວທີິການປະເມີນ ປະເພດຂ້ໍມູນທາງດ້ານພູມສາດ

ເນື້ອທ່ີອະນມຸັດ

ເນື້ອທ່ີຈດັສັນ

ເນື້ອທ່ີຊອກຄົນ້ ແລະ 
ສາໍຫຼວດແຮ່ທາດ

ເນື້ອທ່ີພັດທະນາແລ້ວ

• ຂ້ໍມນູຈດຸທ່ີຕັງ້ຂອງພ້ືນທ່ີ: ເນື້ອທ່ີ ທ່ີອະນມຸດັ 
 ໃຫ້ພັດທະນາໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານ 
 ທ່ີດນິລດັໄດກ້າໍນດົເປັນພ້ືນທ່ີ ທ່ີຕັງ້ຫັຼກຂອງ
 ໂຄງການ. 

• ຂ້ໍມນູຂອບເຂດຕອນດນິ: ໃນກລໍະນທ່ີີມຂ້ໍີມນູ 
 ຂອບເຂດຕອນດິນ ໄດ້ຖືກເກັບກໍາເຂ້ົາໃນ 
 ຖານຂ້ໍມນູ. ສ່ວນໃຫຍ່ ແມ່ນ ໂຄງການເຊ່ົາ  
 ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ຂະໜາດ 
     ໃຫຍ່ ໂດຍສະເພາະ ໃນຂະແໜງ ບ່ໍແຮ່ ທ່ີໄດ້
     ຮັບການອະນມຸດັຈາກຂ້ັນສນູທ່ີມຂ້ໍີມນູຂອບ 
     ເຂດເນືອ້ທ່ີອະນມຸດັ.

ຂອບເຂດຕອນດນິ ຊ່ຶງສວ່ນຫຼາຍເປັນຂ້ໍມນູທາງ 
ດ້ານພູມສາດທ່ີມີຄວາມຊັດເຈນສູງເນື່ອງຈາກ 
ໄດ້ມາຈາກການສໍາຫຼວດທ່ີດິນຕົວຈງິ.

ຂອບເຂດຕອນດິນ

ຂອບເຂດຕອນດິນ ທ່ີສ້າງຂ້ຶນຕາມການແຕ້ມ 
ແຜນທ່ີມາດຕາສ່ວນລະຫວ່າງ 1:10,000-
1:15,000

ເນືອ້ທ່ີ ທ່ີໄດ້ຮັບອະນມຸດັໃຫ້ພັດທະນາ ໂຄງການ. 
ເນື້ອທ່ີ ໄດລ້ະບຸຢູ່ໃນໄລຍະວາງແຜນໂຄງການ 
ແລະ ໄລຍະການເຈລະຈາສັນຍາ ລະຫວາ່ງ 
ນກັລົງທຶນ ແລະ ລດັຖະບານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ.  

ເນື້ອທ່ີ ທ່ີໄດກ້າໍນດົໂດຍຂະແໜງການທ່ີກຽ່ວ 
ຂ້ອງຂອງລດັ ວາ່ມຄີວາມເໝາະສມົເພ່ືອພັດ 
ທະນາໂຄງການ.
 
ເນື້ອທ່ີປະເພດນີ້ ກ່ຽວຂ້ອງສະເພາະຂະແໜງ 
ກະສກິາໍ ແລະ ປູກໄມອ້ດຸສາຫະກາໍ ເທ່ົານັນ້. 

ເນືອ້ທ່ີ ທ່ີມກີານຊອກຄົນ້, ສາໍຫຼວດ ແລະ ສກຶສາ 
ຄວາມເປັນໄປໄດທ້າງດາ້ນເສດຖະກດິ-ເຕກັນກິ 
ທ່ີຈະພັດທະນາ ສໍາລັບໂຄງການຂຸດຄົ້ນບ່ໍແຮ່ 
ໃນອະນາຄົດ. 

ເນື້ອທ່ີປະເພດນີ້ ກ່ຽວຂ້ອງສະເພາະຂະແໜງ 
ບ່ໍແຮ່ ເທ່ົານັນ້.  

ເນື້ອທ່ີ ທ່ີໄດ້ຮັບການພັດທະນາແລ້ວ ຂອງໂຄງ 
ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ  
ມາຮອດມື້ ເກບັກາໍຂ້ໍມນູ. ໃນຂະແໜງບໍແຮ່, 
ເນື້ອທ່ີພັດທະນາແລ້ວ ໝາຍເຖິງເນື້ອທ່ີ 
ທ່ີມກີານຂດຸຄົນ້ແຮ່ທາດ.

ທົບທວນບັນດາເອກະສານນຕິກິາໍຂອງໂຄງການ, 
ໂດຍສະເພາະສັນຍາພັດທະນາໂຄງການ ຫືຼ 
ສນັຍາ ເຊ່ົາ-ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ .

ທົບທວນບົດລາຍງານການສໍາຫຼວດພາກສະ 
ໜາມ, ຊ່ຶງຈາກແຜນທ່ີ ທ່ີກໍານດົຂອບເຂດເນືອ້ທ່ີ 
ທ່ີມຄີວາມເປັນໄປໄດ້ສາໍລບັການພັດທະນາໂຄງ
ການ; ຫືຼ ບັນດາແຜນທ່ີ ຈາກຖານຂ້ໍມນູຂອງ 
ຂະແໜງການຂອງລັດທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ (ເຊ່ັນ: 
ພຊສ, ຫຊສ ຫືຼ ກທດ). 

ຂ້ໍມູນຈາກຖານຂ້ໍມູນຂອງ ພບ ຫືຼ ຈາກສັນຍາ 
ພັດທະນາໂຄງການຂອງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ .

ການສາ້ງແຜນທ່ີແບບມສີວ່ນຮ່ວມກບັພະນກັງານ 
ລັດທ່ີກຽ່ວຂ້ອງຢູ່ຂ້ັນເມອືງ; ບົດລາຍງານຄວາມ 
ຄບືໜາ້ ຂອງທ້ອງຖ່ິນ ຫືຼ ຂອງນກັລົງທຶນ.



ພາກທີ 2:  ຖານຂ້ໍມູນ ກ່ຽວກັບ ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ແລະ ວທີິການ 
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ຕາຕະລາງ 2: ສະ ຖາ ນະ ພາບ ການ ຈດັ ຕັ້ງ ປະ ຕິ ບັດ ໂຄງ ການ ແລະ ຄໍານຍິາມ

ຕາຕະລາງ 3: ໄລ ຍະ ແລະ ສະ ຖາ ນະ ພາບ ການ ຈດັ ຕັ້ງ ປະ ຕິ ບັດ ໂຄງ ການ ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ  ໃນ ຂະ ແໜງບ່ໍ ແຮ່

ສະຖານະພາບການຈດັຕັ້ງປະຕິບັດໂຄງການ 

ໄລຍະໃນຮອບວຽນໂຄງການຂຸດຄົ້ນແຮ່ທາດ

ຄໍາອະທິບາຍ

ສະຖານະພາບ

ຍັງບ່ໍທັນເລີ່ມຕົ້ນ

ກະກຽມໂຄງການ

ຂຸດຄົ້ນແຮ່ທາດ
(= ຈດັຕັ້ງປະຕິບັດໂຄງການ)

ບ່ໍໄດ້ເຄື່ອນໄຫວເລີຍ

ໄລຍະເລີ່ມຕົ້ນ

ກໍາລັງດໍາເນນີການຜະລິດ

ປະລະ/ບ່ໍມີຄວາມຄືບໜາ້

ສໍາເລັດຕາມສັນຍາແລ້ວ

ຢຸດເຊົາກ່ອນການສິ້ນສຸດສັນຍາ

ໝາຍເຖິງ ໂຄງການໃດໜຶງ່ ທ່ີໄດຮັ້ບອະນມຸດັຈາກລດັຖະບານແລ້ວ ແຕຍັ່ງບ່ໍທັນໄດເ້ລີ່ມຕົນ້ພັດທະນາກດິຈະການຂອງ
ໂຄງການເທ່ືອ.

ຂ້ັນຕອນຊອກຄົ້ນແຮ່ທາດ

ຂ້ັນຕອນສໍາຫຼວດແຮ່ທາດ

ຂ້ັນຕອນຂຽນບົດວພິາກເບ້ືອງຕົ້ນ

ຂ້ັນຕອນການຂຽນບົດວພິາກລະອຽດ

ຍັງບ່ໍທັນເລີ່ມຕົ້ນ

ບ່ໍໄດ້ເຄື່ອນໄຫວເລີຍ

ໄລຍະເລີ່ມຕົ້ນ

ກໍາລັງດໍາເນນີການຜະລິດ

ປະລະ/ບ່ໍມີຄວາມຄືບໜາ້

ຢຸດເຊົາກ່ອນການສິ້ນສຸດສັນຍາ

ສໍາເລັດຕາມສັນຍາແລ້ວ

ໝາຍເຖິງ ໂຄງການໃດໜຶງ່ ທ່ີໄດຮັ້ບອະນມຸດັຈາກລັດຖະບານແລວ້, ແຕບ່ໍ່ໄດເ້ລ່ີມຕົນ້ ພັດທະນາກດິຈະການຂອງໂຄງການເລຍີ 
ແລະ ຄາດວາ່ຈະບ່ໍໄດເ້ຄື່ອນໄຫວກດິຈະການເລີຍ.

ໝາຍເຖິງ ໂຄງການ ໃດໜຶງ່ ທ່ີໄດ້ເລ່ີມພັດທະນາກິດຈະການຂອງໂຄງການແລ້ວ ແຕ່ຍັງບ່ໍທັນໄດ້ຮັບຜົນຜະລິດ ຫືຼ 
ມຜີະລດິຕະພັນຂອງໂຄງການເທ່ືອ (ເຊ່ັນ: ໄດປູ້ກຕົນ້ຢາງພາລາແລ້ວ ແຕຍັ່ງບ່ໍທັນໄດ້ກດີຢາງ ເທ່ືອ).

ໝາຍເຖິງ ໂຄງການ ໃດໜຶງ່ ກໍາລັງພັດທະນາກິດຈະການຂອງໂຄງການ ແລະ ໄດ້ຮັບຜົນຜະລິດ ຫືຼ ມີຜະລິດຕະພັນ 
ຂອງໂຄງການແລວ້ (ຕວົຢ່າງ: ໝາກກຽ້ງ ໄດ້ຮັບການເກບັກ່ຽວຈາກສວນປູກໝາກກຽ້ງແລວ້ ຫືຼ ໄດຮັ້ບແຮ່ຄາໍຈາກການ 
ຂດຸຄົນ້ແຮ່ຄາໍ).

ໝາຍເຖິງ ໂຄງການໃດໜຶງ່ ທ່ີໄດຮັ້ບອະນມຸດັຈາກລດັຖະບານ ແລະ ໄດ້ເລ່ີມຕົນ້ພັດທະນາກດິຈະການຂອງໂຄງການ ແຕບ່ໍ່ມີ 
ຄວາມຄບືໜາ້ ຕາມແຜນການທ່ີວາງໄວຢູ່້ໃນເອກະສານຂອງໂຄງການໃນເບ້ືອງຕົນ້ນັນ້.

ໝາຍເຖິງ ໂຄງການໃດໜຶງ່ ທ່ີໄດ້ສິນ້ສດຸການພັດທະນາກດິຈະການຂອງໂຄງການ ແລະ ສໍາເລດັຕາມໄລຍະເວລາຂອງສນັຍາແລ້ວ.

ໝາຍເຖິງ ໂຄງການໃດໜຶງ່ໄດດ້າໍເນນີການພັດທະນາກດິຈະການຂອງໂຄງການໄດໃ້ນໄລຍະເວລາໃດໜຶງ່ ແຕ່ໄດ້ຢຸດເຊົາກດິຈະ
ການໃນຂະນະທ່ີຍັງບ່ໍທັນຮອດກາໍນດົເວລາຂອງສນັຍາ.

ຂ້ໍມູນທາງດ້ານພ້ືນທ່ີກ່ຽວກັບທ່ີຕັ້ງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ 
ຂອງລັດ

ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ໜຶງ່ ທ່ີບັນທຶກຢູ່ໃນຖານຂ້ໍມນູ 
ການຂ້ຶນບັນຊີ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ອາດມພ້ືີນທ່ີ 
ດນິຕັງ້ຢູ່ພ້ືນທ່ີດຽວ ຫືຼ ຫຼາຍບ່ອນ. ຕາມປົກກະຕແິລ້ວ ແມ່ນຈະມພ້ືີນທ່ີໃດ 
ໜຶງ່ ທ່ີໄດກ້າໍນດົເປັນພ້ືນທ່ີຕົນ້ຕຂໍອງໂຄງການຢູ່ໃນເອກະສານນຕິກໍິາຂອງ
ໂຄງການ. ໂດຍທ່ົວໄປແລ້ວ ເນື້ອທ່ີອະນຸມັດຂອງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ  ທ່ີໄດ້ວເິຄາະແມ່ນລະບຸຢູ່ໃນພ້ືນທ່ີຕັງ້ຫັຼກຂອງ 
ໂຄງການເທ່ົານັນ້. ຄວາມຊັດເຈນຂອງຂ້ໍມນູທາງດ້ານພ້ືນທ່ີ ທ່ີຕັງ້ໂຄງການ 
ແມນ່ ແຕກຕາ່ງກນັຫຼາຍ ຕາມແຕລ່ະໂຄງການ ຊ່ຶງມນັຂ້ຶນກບັໄລຍະຂອງ
ການຈດັຕັງ້ປະຕບັິດໂຄງການ. ໃນຫຼາຍກລໍະນ ີໂດຍສະເພາະໃນໄລຍະເລີມ່ຕົນ້ 

ໂຄງການ, ທ່ີຕັງ້ຂອງໂຄງການ ສາມາດລະບຸໄດຮ້ອດສະເພາະລະດບັເມອືງ, 
ສໍາລັບທ່ີຕັ້ງຕົວຈິງຂອງໂຄງການແມ່ນຈະຮູ້ໄດ້ຕາມພາຍຫັຼງ. ໃນບາງ 
ກໍລະນີ, ທ່ີຕັ້ງຕົວຈິງຂອງໂຄງການ (ບາງຄັ້ງມີການລະບຸເຖິງຂ້ັນບ້ານ) 
ແມນ່ ໄດ້ມກີານລະບຸໄວຢູ່້ໃນເອກະສານນຕິກໍິາຂອງໂຄງການ. ສໍາລບັຖານ 
ຂ້ໍມູນນີ້, ໃນກໍລະນທ່ີີບ່ໍມີຂ້ໍມູນທ່ີຕັ້ງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ 
ຂອງລັດໃດໜຶງ່ ແມ່ນໄດ້ກໍານດົເອົາພ້ືນທ່ີຂອງໂຄງການທ່ີມີເນື້ອທ່ີການ 
ພັດທະນາຫຼາຍສດຸ ເປັນພ້ືນທ່ີຫັຼກຂອງໂຄງການ. ຂ້ໍມນູທ່ີຕັງ້ຂອງໂຄງການ 
ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ທັງໝດົຢູ່ໃນຖານຂ້ໍມູນນີ້ (1,758 
ໂຄງການ) ມຄີວາມຊັດເຈນຢ່າງໜອ້ຍແມນ່ຮອດລະດບັເມອືງ. ໂຄງການ 
ທ່ີບ່ໍຮູຂ້ໍ້ມນູ ທ່ີຕັງ້ຕວົຈງິຂອງໂຄງການ ແມນ່ມ ີ268 ໂຄງການ ແຕ່ໄດກ້າໍນດົ 
ເອົາເທດສະບານເມືອງເປັນທ່ີຕັ້ງຫັຼກຂອງໂຄງການ. 



ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດຢູ່ ສປປ ລາວ - ການຈາໍແນກຄນຸລກັສະນະ ແລະ ຜົນກະທົບ ຈາກການລງົທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດນິ
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ນອກຈາກພ້ືນທ່ີ ທ່ີຕັງ້ຫັຼກຂອງໂຄງການ, ຖານຂ້ໍມນູນີ້ ຍັງໄດລ້ວມເອາົຂ້ໍມນູ 
ກ່ຽວກັບ ພ້ືນທ່ີອື່ນໆທ່ີໄດ້ພັດທະນາແລ້ວຂອງໂຄງການ ຊ່ຶງໝາຍເຖິງ 
ພ້ືນທ່ີຍ່ອຍຂອງໂຄງການ. ການເຂ້ົາໃຈ ກຽ່ວກບັ ຂ້ໍມນູຈາໍນວນພ້ືນທ່ີຍ່ອຍ 
ຂອງໂຄງການໜຶງ່ ແມ່ນມຄີວາມສໍາຄນັ ເພາະສາມາດຮູເ້ຖິງຂ້ໍມນູທ່ີຊັດເຈນ 
ກ່ຽວກັບ ຂະໜາດທາງດ້ານພູມສັນຖານທ່ີໄດ້ອະນມຸັດໃຫ້ແກ່ໂຄງການ 
(ເຊ່ັນ: ກວມເອາົຂອບເຂດທ່ົວປະເທດ, ຫຼາຍແຂວງ ຫືຼ ຫຼາຍເມອືງ). ຢູ່ໃນ 
ເອກະສານນຕິກິາໍທ່ີກຽ່ວຂ້ອງຂອງໂຄງການ ແມນ່ໄດລ້ະບຸທັງທ່ີຕັງ້ ແລະ 
ເນື້ອທ່ີອະນຸມັດທັງໝດົຂອງໂຄງການ. ໃນກໍລະນີ ທ່ີບ່ໍມີຂ້ໍມູນລະອຽດ 
ກຽ່ວກບັຂະໜາດທ່ີດນິ ສາໍລບັພ້ືນທ່ີຕົນ້ຕ ໍແລະ ພ້ືນທ່ີຍ່ອຍຂອງໂຄງການ 
ແມ່ນໄດ ້ ແບ່ງເນື້ອທ່ີອະນມຸດັທັງໝດົໃຫ້ແຕລ່ະພ້ືນທ່ີໆເປັນທ່ີຕັງ້ຂອງໂຄງ 
ການຢ່າງເທ່ົາທຽມກນັ. ຕວົຢ່າງ ສາໍລບັໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ 
ຂອງລດັໜຶງ່ທ່ີມເີນື້ອທ່ີອະນມຸດັທັງໝດົ 100 ຮຕ ແລະ ມທີີຕັງ້ຢູ່ 3 ເມອືງ 
ແມນ່ແຕ່ລະເມອືງ ຈະມເີນື້ອທ່ີອະນມຸດັ 33.3 ຮຕ. 

ສະຖານະພາບການຈດັຕັ້ງປະຕິບັດໂຄງການ

ການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ  ໄດຈ້າໍແນກ
ສະຖານະພາບການຈດັຕັງ້ປະຕບັິດໂຄງການ ອອກເປັນຫຼາຍຂ້ັນຕອນແຕກ 
ຕາ່ງກນັ ຕາມຂ້ັນຕອນການພັດທະນາໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ 
ຂອງລດັ10.  ຕາຕະລາງ 2 ໄດອ້ະທິບາຍລາຍລະອຽດ ກຽ່ວກບັສະຖານະພາບ 
ການຈດັຕັງ້ປະຕບັິດໂຄງການ ໂດຍການປຶກສາຫາລກືບັຂະແໜງການທ່ີ 
ກຽ່ວຂ້ອງຂອງລັດ ຢູ່ຂ້ັນແຂວງ ແລະ ເມືອງ. 

ຂ້ັນຕອນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ 
ຂອງລັດໃນຂະແໜງບ່ໍແຮ່

ເຖິງວາ່ການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ໄດລ້ວມ 
ເອາົ ໂຄງການບ່ໍແຮ່ 2 ປະເພດ ແຕຈ່ດຸປະສງົຕົນ້ຕຂໍອງບົດລາຍງານນີ້ 
ແມ່ນສມຸ ໃສສ່ະເພາະໂຄງການຂດຸຄົນ້ບ່ໍແຮ່ ທ່ີໄດ້ຮັບການອະນມຸດັໃຫ້ມກີານ
ພັດທະນາໂຄງການ ຄືກັນກັບໂຄງການໃນຂະແໜງ ກະສິກໍາ ແລະ 
ປູກໄມອ້ດຸສາຫະກໍາ ເທ່ົານັນ້. ແຕ່ລະບົບຖານຂ້ໍມນູດັງ່ກ່າວນີ້ ຍັງໄດ້ເກບັກໍາ 
ຂ້ໍມນູກຽ່ວກບັໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ໃນຂະແໜງ 
ບ່ໍແຮ່ ທ່ີຍັງຢູ່ໃນໄລຍະກະກຽມໂຄງການ ລວມທັງ ການຊອກຄົນ້ ແລະ 
ສາໍຫຼວດແຮ່ທາດ ຫືຼ ດາໍເນນີການສກຶສາຄວາມເປັນໄປໄດທ້າງດາ້ນເສດຖະ
ກດິ-ເຕກັນກິ ແຕຍັ່ງບ່ໍທັນໄດດ້າໍເນນີການຂດຸຄົນ້ແຮ່ທາດເທ່ືອ. ໂຄງການ 
ເຫ່ົຼານີ້ ແມ່ນຢູ່ໃນໄລຍະຂອງການ ສກຶສາ ແລະ ປະເມນີທາງດາ້ນປະລມິານ 
ແລະ ຄນຸນະພາບຂອງແຮ່ທາດທ່ີອາດສະສມົຢູ່ໃນພ້ືນທ່ີດນິອະນມຸດັນັນ້. 
ພາຍຫັຼງ ສາໍເລດັການຊອກຄົນ້ ແລະ ສາໍຫຼວດແຮ່ທາດ, ການສກຶສາຄວາມ
ເປັນໄປໄດທ້າງດາ້ນເສດຖະກດິ-ເຕກັນກິແລວ້ ຈຶງ່ຈະມກີານສະເໜໂີຄງການ
ໃໝເ່ພ່ືອຂດຸຄົນ້ແຮ່ທາດ. ໃນຕາຕະລາງ 3 ໄດອ້ະທິບາຍພາບລວມກຽ່ວກບັ
ຂ້ັນຕອນຕາ່ງໆສໍາລບັໂຄງການໃນຂະແໜງບ່ໍແຮ່.

ຖານຂ້ໍມູນການປະເມີນຄນຸນະພາບການລົງທຶນເຊ່ົາ ແລະ 
ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ 

ວທີິການເກັບກໍາຂ້ໍມູນ

ຂະບວນການເກບັກໍາຂ້ໍມນູທີສອງ ໄດສ້ມຸໃສຕ່ວົແປທ່ີຄດັເລອືກ ສາໍລບັການ 
ປະເມນີຄນຸນະພາບການລົງທຶນເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ຊ່ຶງ 
ການເກບັກໍາຂ້ໍມນູ ໄດນ້າໍໃຊ້ແບບສອບຖາມທ່ີເປັນມາດຕະຖານ ເພ່ືອສໍາພາດ 
ບັນດາ ຜູ້ທ່ີມສີວ່ນທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ. ທີມງານພາກສະໜາມ ໄດສ້າໍພາດບັນດາ 
ຂະແໜງການຂອງລດັທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ ຢູ່ຂ້ັນ ແຂວງ ແລະ ເມອືງ, ບໍລສິດັ 
ຜູ້ລງົທຶນ, ອໍານາດການປົກຄອງຂ້ັນບ້ານ (ລວມທັງ ນາຍບ້ານ, ແນວໂຮມ 
ບ້ານ, ໜວ່ຍງານທ່ີດນິຂ້ັນບ້ານ, ໜວ່ຍງານປ່າໄມບ້້ານ ແລະ ສະຫະພັນແມ່ 
ຍິງຂ້ັນບ້ານ) ໂດຍໄດສ້າໍພາດລວມກນັເປັນກຸມ່ ຢູ່ໃນແຕລ່ະບ້ານ ພ້ອມທັງ 
ສາໍພາດປະຊາຊົນຜູ້ທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຈາກໂຄງການ ແລະ ໄດ້ສາໍພາດ 
ເປັນກຸມ່11. ການເກບັກາໍຂ້ໍມນູ ແມນ່ໄດປ້ະເມນີບັນດາຕວົຊ້ີວດັທາງດ້ານ 
ຄວາມສອດຄ່ອງກັບລະບຽບກົດໝາຍ ລວມທັງ ຜົນກະທົບທາງດ້ານ 

ເສດຖະກດິ, ສງັຄມົ ແລະ ສິງ່ແວດລອ້ມ ຈາກໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານ 
ທ່ີດນິ ຂອງລັດ  (ໃຫ້ເບ່ິງເອກະສານຂອງ Hett et al. 201812 ສາໍລບັລາຍ 
ລະອຽດວທີິການທ່ີນາໍໃຊ້ໃນການປະເມນີຄນຸນະພາບການລງົທຶນ).

ການຄດັເລອືກໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ເພ່ືອປະເມນີ 
ຄນຸນະພາບການລົງທຶນ

ການປະເມນີຄນຸນະພາບການລົງທຶນ ໄດປ້ະເມນີໂຄງການທ່ີຄດັເລອືກຈາກ 
ຖານຂ້ໍມນູການຂ້ຶນບັນຊີ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ. 
ການປະເມີນໄດ້ດໍາເນນີຢູ່ໃນ 9 ແຂວງ ໄດ້ແກ່ ພາກເໜອືຂອງສປປ ລາວ 
ປະກອບດ້ວຍ ແຂວງ ອຸດົມໄຊ, ຫຼວງພະບາງ ແລະ ຊຽງຂວາງ; ແຂວງ 
ວຽງຈນັ, ຄໍາມ່ວນ ແລະ ສະຫວນັນະເຂດ ເປັນຕົວແທນຂອງພາກກາງ; 
ສາໍລບັ ແຂວງ ສາລະວນັ, ເຊກອງ ແລະ ອດັຕະປື ເປັນຕວົແທນຂອງພາກໃຕ້ 
(ເບ່ິງໃນ ເສັ້ນສະແດງ 1). ບັນດາແຂວງເຫ່ົຼານີ້ ຖືເປັນຕົວແທນ ກ່ຽວກັບ 
ຄຸນນະພາບການລົງທຶນຢູ່ ສປປ ລາວ ໃນແງຂ່ອງດ້ານທ່ີຕັ້ງ ແລະ 
ປະເພດກດິຈະການຂອງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ. 

ມັນເປັນໄປບ່ໍໄດ້ ຫືຼ ບ່ໍຈາໍເປັນ ທ່ີຈະດໍາເນນີການປະເມີນຄນຸນະພາບການ
ລົງທຶນທກຸໂຄງການຢູ່ໃນແຕ່ລະແຂວງທ່ີຖືກຄັດເລືອກ ເນື່ອງຈາກ ໃຊ້ 
ເວລາຫຼາຍ. ສະນັນ້, ການປະເມີນນີ້ ຈຶງ່ໄດ້ສຸມໃສ່ພຽງແຕ່ ໂຄງການເຊ່ົາ 
ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ໃນຂະແໜງກະສິກໍາ, ປູກໄມ້ອຸດສາຫະກໍາ ແລະ 
ບ່ໍແຮ່ ທ່ີຢູ່ໃນໄລຍະເລີ່ມຕົ້ນ ຫືຼ ກໍາລັງດໍາເນນີການຜະລິດ ເທ່ົານັນ້. ຈາກ 
ບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັທັງໝດົ ພວກເຮົາໄດ້ 
ເລືອກເອາົສະເພາະໂຄງການທ່ີມເີນື້ອທ່ີ 10 ຮຕ ຂ້ຶນເມອື ສໍາລບັໂຄງການໃນ 
ຂະແໜງ ກະສິກໍາ ແລະ ປູກໄມ້ ແລະ 5 ຮຕ ຂ້ຶນເມືອສໍາລັບໂຄງການໃນ 
ຂະແໜງ ບ່ໍແຮ່. ເພ່ືອເຮັດໃຫ້ການປະເມີນມີຄວາມຫຼາກຫຼາຍທາງດ້ານ
ປະເພດກິດຈະການໃນຂະແໜງກະສິກໍາ ແລະ ປູກໄມ້ອຸດສາຫະກໍານັນ້ 
ການປະເມີນນີ້ ຍັງໄດ້ລວມເອົາໂຄງການທ່ີໄດ້ຄັດເລືອກຈາໍນວນໜຶງ່ທ່ີມີ 
ເນື້ອທ່ີອະນມຸດັ ຕໍາ່ກວາ່ 10 ຮຕ. ນອກຈາກນີ້, ການປະເມນີຍັງໄດ້ລວມເອາົ 
ໂຄງການທ່ີກາໍລັງດາໍເນນີການຜະລດິທ່ີມເີນື້ອທ່ີພັດທະນາຂະໜາດໃຫຍ່, 
ແຕ່ພັດບ່ໍຮູ້ ຫືຼ ບ່ໍມີຂ້ໍມູນກ່ຽວກັບຂະໜາດເນື້ອທ່ີອະນມຸັດຂອງໂຄງການ. 
ການປະເມີນຄນຸນະພາບການລົງທຶນນີ້ ໄດ້ຈດັຕັ້ງປະຕິບັດໂດຍພ້ືນຖານ 
ແມ່ນ ອີງໃສ່ໂຄງການຢູ່ໃນແຕ່ລະແຂວງເປັນຫັຼກ.

ຫົວໜວ່ຍຂອງການວິເຄາະ ແລະ ລັກສະນະຂອງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ໃນຖານຂ້ໍມູນການປະເມີນຄນຸນະພາບການ
ລົງທຶນ

ລັກສະນະຂອງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ທ່ີໄດ້ 
ປະເມີນຄນຸນະພາບການລົງທຶນ

ການປະເມີນຄນຸນະພາບການລົງທຶນ ໄດ້ປະເມີນທັງໝດົຈາໍນວນ 296 
ໂຄງການ ທ່ີເປັນຕວົຢ່າງ. ໃນນັນ້ປະກອບດ້ວຍ ໂຄງການໃນຂະແໜງກະສກໍິາ 
90 ໂຄງການ (ໂຄງການປູກພືດ 49 ໂຄງການ ແລະ ໂຄງການລຽ້ງສດັ 41 
ໂຄງການ), ປູກໄມ ້ອດຸສາຫະກາໍຈາໍນວນ 89 ໂຄງການ ແລະ ບ່ໍແຮ່ ຈາໍນວນ 
117 ໂຄງການ (ຂດຸຄົນ້ແຮ່ທາດ 43 ໂຄງການ ແລະ ຂດຸຄົນ້ຫີນ ແລະ ດນິ 
ໜຽວ 74 ໂຄງການ). ໂຄງການສ່ວນໃຫຍ່ທ່ີໄດ້ປະເມີນ ແມ່ນປະເພດ 
ກດິຈະການປູກຢາງພາລາ (63 ໂຄງການ), ຂດຸຄົນ້ຫີນປູນ (40 ໂຄງການ), 
ລຽ້ງສດັໃຫຍ່ (36 ໂຄງການ), ຂດຸຄົນ້ຫີນກໍສ່າ້ງ (22 ໂຄງການ) ແລະ 
ປູກໄມ ້ວກິ (13 ໂຄງການ). ເມື່ອແຍກຕາມສະຖານະພາບການຈດັຕັງ້ປະຕິ
ບັດໂຄງການ 26% (78 ໂຄງການ) ຂອງຈາໍນວນໂຄງການທ່ີໄດ້ປະເມີນ
ແມນ່ຢູ່ ໃນໄລຍະເລ່ີມຕົນ້ ແລະ ສວ່ນທ່ີເຫືຼອ (218 ໂຄງການ) ແມນ່ຢູ່ໃນໄລຍະ 
ກາໍລງັດາໍເນນີການຜະລດິ (ເບ່ິງຕາຕະລາງ 4).ທາງດາ້ນຂະໜາດຂອງໂຄງ 
ການ, 32% ຂອງໂຄງການທ່ີໄດຮັ້ບການປະເມນີຄນຸນະພາບການລງົທຶນ 
ທັງໝດົ ແມນ່ມເີນືອ້ທ່ີອະນມຸດັຕໍາ່ກວາ່ 50 ຮຕ. ໂຄງການຂະໜາດນອ້ຍສວ່ນ 
ໃຫຍ່ດັງ່ກາ່ວ ແມນ່ຢູ່ໃນຂະແໜງບ່ໍແຮ່ (ເບ່ິງ ເສັນ້ສະແດງ 2). ຈາໍນວນ 73 
ໂຄງການ (ຫືຼ 62% ຂອງຈາໍນວນໂຄງການບ່ໍແຮ່ທ່ີໄດ້ປະເມນີຄນຸນະພາບ
ການລງົທຶນທັງໝດົ) ແມນ່ໂຄງການຂະໜາດນອ້ຍ ທ່ີມເີນື້ອທ່ີອະນມຸດັຕໍາ່ 

10 ໃນຂະແໜງບ່ໍແຮ່, ຕາມປົກກະຕິແລ້ວໃນຂ້ັນຕອນທໍາອິິດ ແມ່ນຈະເຊັນສັນຍາ ລະຫວາ່ງ ລັດຖະບານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ ແລະ ນກັລົງທຶນ ເພຶ່ືອການຊອກຄົ້ນ ແລະ ສໍາຫຼວດແຮ່ທາດ (ເບ່ິງຂ້ໍມູນເພ່ີມຕື່ມ ໃນຫົວຂ້ໍຕໍ່ໄປ ກ່ຽວກັບ   
 ລາຍລະອຽດຂອງຮອບວຽນ ແລະ ຂ້ັນຕອນຕ່າງໆຂອງການຈດັຕັ້ງປະຕິບັດໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ໃນຂະແໜງບ່ໍແຮ່). 
11 ການປະເມີນຄນຸນພາບການລົງທຶນ ແມ່ນໄດ້ເຮັດທົດລອງປະເມີນຢູ່ແຂວງ ຫຼວງພະບາງ. ໃນໄລຍະຂອງການທົດລອງນັນ້, ອໍານາດການປົກຄອງຂ້ັນບ້ານ ແລະ ປະຊາຊົນຜູ້ທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຈາກໂຄງການ ໄດ້ຮັບການສໍາພາດເປັນກຸ່ມລວມກັນ.  
 ພາຍຫັຼງສໍາເລັດການທົດທອງປະເມີນຄນຸນະພາບການລົງທຶນຢູ່ ແຂວງ ຫຼວງພະບາງ, ການສໍາພາດອໍານາດການປົກຄອງບ້ານ ແມ່ນ ໄດ້ສໍາພາດແຍກ ກັບປະຊາຊົນທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຈາກໂຄງການ.  
12 ສາມາດເຂ້ົາເຖິງໄດ້ທ່ີ: http://www.decide.la/en/downloads/index/Methodology_Booklet_full.pdf 



ພາກທີ 2:  ຖານຂ້ໍມູນ ກ່ຽວກັບ ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ແລະ ວທີິການ 

11   

ຕາຕະລາງ 4: ຈາໍ ນວນ ໂຄງ ການຢູ່ໃນຖານຂ້ໍ ມນູຄນຸນ ະພາບ ການ ລງົ ທຶນ ແຍກຕາມ ຂະ ແໜງ ການ  ແລະ ສະ ຖາ ນະ ພາບ ການ ຈດັ ຕັງ້ ປະ ຕ ິບັດ ໂຄງ ການ 

ສະຖານະພາບການຈດັຕັ້ງປະຕິບັດຂອງໂຄງການ

ຂະແໜງການ ໄລຍະເລີ່ມຕົ້ນ ກໍາລັງດໍາເນນີການຜະລິດ

37

33

8

78

53

56

109

218

ກະສິກໍາ

ປູກໄມ້ອຸດສາຫະກໍາ

ບ່ໍແຮ່

ລວມ

13 ຕາມການໃຫ້ນຍິາມຂອງອົງການ farmlandgrab.org 

ກວາ່ 50 ຮຕ, ມ ີ35% ຂອງຈາໍນວນໂຄງການໃນຖານຂ້ໍມນູຄນຸນະພາບ 
ການລງົທຶນທັງໝດົ ແມນ່ມເີນື້ອທ່ີໂຄງການ ລະຫວາ່ງ 100 ຫາ 500 ຮຕ 
ຊ່ຶງສວ່ນໃຫຍ່ ແມ່ນໂຄງການໃນຂະແໜງກະສກິາໍ (49 ໂຄງການ ຫືຼ 54% 
ຂອງຈາໍນວນໂຄງການກະສກິາໍທັງໝດົ) ແລະ ປູກໄມອ້ດຸສາຫະກາໍ (41 
ໂຄງການ ຫືຼ 46% ຂອງຈາໍນວນໂຄງການປູກໄມອ້ດຸສາຫະກາໍທັງໝດົ). 

ເສັນ້ສະແດງ 2: ໂຄງ ການ ຢູ່ໃນຖານຂ້ໍມນູ ການ ປະ ເມນີ ຄນຸ ນະ ພາບ ການ ລງົ ທຶນ  ແຍກ ຕາມຂະ ໜາດຂອງ ໂຄງ ການ (ເນື້ອທ່ີອະນມຸດັ) ແລະ ຂະ ແໜງ ການ
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ຈາໍ
ນວ

ນໂ
ຄງ

ກາ
ນ

ເນື້ອທ່ີອະນມຸັດ

ເນື້ອທ່ີອະນມຸັດ

ເນື້ອທ່ີອະນມຸັດ

ເນື້ອທ່ີອະນມຸັດ

ກະສິກໍາ ປູກໄມ້ອຸດສາຫະກໍາ ບ່ໍແຮ່ ໂຄງການທັງໝດົ

ມພີຽງແຕ່ 19% (55 ໂຄງການ) ຂອງຈາໍນວນໂຄງການ ໃນຖານຂ້ໍມນູຄນຸ 
ນະພາບການລງົທຶນ ເປັນໂຄງການທ່ີມເີນື້ອທ່ີຫຼາຍກວາ່ 500 ຮຕ ແລະ 
ຈດັເປັນ “ໂຄງການຂະໜາດໃຫຍ່”13, ໂຄງການຂະໜາດ ໃຫຍ່ເຫ່ົຼານີປ້ະກອບ 
ດວ້ຍ ໂຄງການກະສກິາໍຈາໍນວນ 8 ໂຄງການ, ປູກໄມ ້ອດຸສາຫະກາໍ 37 
ໂຄງການ ແລະ ບ່ໍແຮ່ 24 ໂຄງການ. 



ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດຢູ່ ສປປ ລາວ - ການຈາໍແນກຄນຸລກັສະນະ ແລະ ຜົນກະທົບ ຈາກການລງົທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດນິ

12   

ຕາຕະລາງ 5: ຈາໍ ນວນ ແບບຟອມ  ການ ສໍາ ພາດ ໃນ ການ ປະ ເມີນ ຄນຸ ນະ ພາບ ການ ລົງ ທຶນ ແຍກ ຕາມຜູ້ທ່ີມ ີສ່ວນ ກ່ຽວ ຂ້ອງ

*  ຫກປ ແມ່ນໄດ້ສໍາພາດສະເພາະໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ  ໃນຂະແໜງກະສິກໍາ ແລະ ປູກໄມ້ອຸດສາຫະກໍາ ເທ່ົານັນ້.
** ຫພບ ແມ່ນໄດ້ສໍາພາດສະເພາະໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ  ໃນຂະແໜງບ່ໍແຮ່ ເທ່ົານັນ້.
*** ພສອ, ຫກງ, ຫຮສສ: ສໍາລັບອົງການຈັດຕັ້ງລັດເຫ່ົຼານີ້, ອົງການຈດັຕັ້ງຂ້ັນເມືອງແມ່ນກຸ່ມເປ້ົາໝາຍຫັຼກ, ເຖິງແນວໃດກໍຕາມ ໄດ້ສໍາພາດ ຕາງໜາ້ຈາກອົງການຈດັຕັ້ງເຫ່ົຼານີ້ຢູ່ຂ້ັນແຂວງ ໃນກໍລະນທ່ີີທາງເມືອງ ບ່ໍມີຂ້ໍມູນ ກ່ຽວກັບ ການເກັບ ຫືຼ 

ຈາ່ຍຄ່າ ພາສີ-ອາກອນ, ທໍານຽມຕ່າງໆ ແລະ ຂ້ໍມູນທາງດ້ານແຮງງານ.

ພຊສ: ພະແນກຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ແລະ ສິ່ງແວດລ້ອມແຂວງ; ພກປ: ພະແນກກະສິກໍາ ແລະ ປ່າໄມ້ແຂວງ; ພຜທ: ພະແນກແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນແຂວງ; ພພບ: ພະແນກພະລັງງານ ແລະ 
ບ່ໍແຮ່ແຂວງ; ຫກປ: ຫ້ອງການກະສິກໍາ ແລະ ປ່າໄມ້ເມືອງ; ຫພບ: ຫ້ອງການພະລັງງານ ແລະ ບ່ໍແຮ່ເມືອງ; ຫກງ: ຫ້ອງການ ການເງນິເມືອງ; ຫຮສສ: ຫ້ອງການ ແຮງງານ ແລະ ສະຫວດັດີການສັງຄົມເມືອງ; 
ຫຊສ: ຫ້ອງການຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ແລະ ສິ່ງແວດລ້ອມ ເມືອງ; ພສອ: ພະແນກສ່ວຍສາອາກອນ; ຫຜຮ: ຫ້ອງການແຜນການ ແລະ ການຮ່ວມມືເມືອງ.

ຜູ້ທ່ີມີສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ ຈາໍນວນແບບສອບຖາມ

ອົງການຈດັຕັ້ງຂອງລັດຂ້ັນແຂວງ

ອົງການຈດັຕັ້ງຂອງລັດຂ້ັນເມືອງ

ບໍລິສັດ/ນກັລງທຶົນ

ບ້ານທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ

ພຊສ, ພກປ, ພຜທ ແລະ ພພບ

ພສອ***

ຫກປ*

ຫພບ**

ຫຊສ

ຫຜຮ

ຫກງ***

ຫຮສສ***

ຕາງໜາ້ຈາກບໍລິສັດ/ນກັລົງທຶນ

ອໍານາດການປົກຄອງບ້ານ

ປະຊາຊົນທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ

587

437

200

94

265

227

455

401

202

441

436

ຂ້ໍມູນຄນຸນະພາບການລົງທຶນ ທ່ີໄດ້ຈາກການສໍາພາດບັນດາຜູ້ທ່ີມີສ່ວນ
ກ່ຽວຂ້ອງ

ການປະເມນີແຕລ່ະໂຄງການ ແມນ່ໄດສ້າໍພາດບັນດາຜູ້ທ່ີມສີວ່ນທ່ີກຽ່ວຂ້ອງ 
ຊ່ຶງປະກອບດວ້ຍ ອົງການຈດັຕັງ້ຂອງລດັ ຢູ່ຂ້ັນແຂວງ ແລະ ເມອືງ, ບໍລສິດັ 
ຫືຼ ນກັລງົທຶນ ແລະ ບ້ານທ່ີໄດຮັ້ບຜົນກະທົບ. ສາໍລບັ ໂຄງການ ເຊ່ົາ ແລະ 
ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັຂະໜາດໃຫຍ່ທ່ີຕັງ້ຢູ່ຫຼາຍບ້ານ ແມ່ນໄດມ້ກີານ 
ສາໍພາດ ອາໍນາດການປົກຄອງບ້ານ ແລະ ປະຊາຊົນທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຢູ່ 
ຫຼາຍບ້ານໂດຍອງີໃສ່ກອບການສຸມ່ຕວົຢ່າງບ້ານທ່ີໄດ້ອະທິບາຍຢູ່ເອກະສານ 
ຂອງ Hett et al. (2018). ເນືອ່ງຈາກວາ່ ມນັເປັນໄປບ່ໍໄດ້ ທ່ີຈະສາໍພາດທກຸໆ 
ຜູ້ທ່ີມສີວ່ນທ່ີກຽ່ວຂ້ອງ ສາໍລບັທກຸໆໂຄງການ ຈຶງ່ສົງ່ຜົນໃຫ້ເກດີມຊ່ີອງຫວາ່ງ 
ທາງດ້ານຂ້ໍມນູຈາໍນວນໜຶງ່. ມພີຽງແຕ່ 86 ໂຄງການທ່ີການສໍາພາດສາມາດ 
ສາໍພາດໄດຄ້ບົທກຸໆແບບສອບຖາມ. ໂຄງການສວ່ນໃຫຍ່ແມນ່ມ ີໜຶງ່ ຫືຼ 
ຫຼາຍພາກສ່ວນທ່ີບ່ໍສາມາດສໍາພາດໄດ້ ຍ້ອນເປ້ົາໝາຍຜູ້ທ່ີຈະສໍາພາດ 
ດັງ່ກາ່ວ ບ່ໍຢູ່ ຫືຼ ບ່ໍຫວາ່ງໃນໄລຍະທ່ີທິມງານລງົເກບັກາໍຂ້ໍມນູ. ໃນຈາໍນວນໂຄງ 
ການທັງໝດົ 296 ໂຄງການທ່ີໄດ້ປະເມນີ, ມພີຽງແຕ່ຈາໍນວນ 202 ໂຄງການ 
ທ່ີສາມາດສາໍພາດບໍລິສດັ  (ໂຄງການກະສກິາໍ ຈາໍນວນ 68 ໂຄງການ, ປູກໄມ້ 
ອດຸສາຫະກາໍ 51 ໂຄງການ ແລະ ບ່ໍແຮ່ ຈາໍນວນ 83 ໂຄງການ), ສາມາດ 
ສາໍພາດອາໍນາດການປົກຄອງຂ້ັນບ້ານໄດ ້441 ແບບຟອມ (ໂຄງການກະສກິາໍ 
ຈາໍນວນ 114 ແບບຟອມ, ປູກໄມ້ອດຸສາຫະກາໍ 191 ແບບຟອມ ແລະ ບ່ໍແຮ່ 
139 ແບບຟອມ) ແລະ ສາມາດສໍາພາດຊາວບ້ານທ່ີໄດຮັ້ບຜົນກະ ທົບ 436 
ແບບຟອມ (ໂຄງການກະສກິາໍ 117 ແບບຟອມ, ປູກໄມ້ອດຸສາຫະກາໍ 182 
ແບບຟອມ ແລະ ບ່ໍແຮ່ 137 ແບບຟອມ) ເບ່ິງຕາຕະລາງ 5.

ຄະແນນດດັຊະນກີານຈດັລະດບັຄນຸນະພາບການລົງທຶນ - ວທີິ
ການສາໍລບັການຈດັລະດບັໃຫ້ຄະແນນຄນຸນະພາບການລົງທຶນ
ໂດຍອງີຕາມຄວາມຕອ້ງການຂອງຂອງລດັຖະບານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ ແລະ 
ເພ່ືອສງັລວມຜົນໄດຮັ້ບທ່ີສໍາຄນັ ຈາກການ ປະເມນີ ຄນຸນະພາບການລງົທຶນ 
ພວກເຮົາຈຶງ່ໄດ້ພັດທະນາຕົວຊ້ີວດັໃນຫຼາຍລະດັບເພ່ືອຈດັລະດັບ ແລະ 
ກໍານດົບັນທັດຖານຄະແນນຄນຸນະພາບຂອງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະ 
ທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ໂດຍອງີໃສຄ່ະແນນດດັຊະນຄີນຸນະພາບການລງົທຶນ 
ທ່ີອີງໃສບັ່ນດາຕວົແປທ່ີໄດ້ຄດັເລອືກຈາກແບບສອບຖາມການປະເມນີຄນຸ 
ນະພາບການລງົທຶນ. ວທີິການດັງ່ກ່າວນີ້ ສາມາດສະທ້ອນໃຫ້ເຫັນການ 
ຈດັຕັງ້ປະຕບັິດຂອງໂຄງການ ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັໃນລະດບັ 
ໂຄງການ ພ້ອມທັງສາມາດສມົທຽບສະພາບການຈດັຕັງ້ປະຕບັິດໂຄງການ 
ລະຫວາ່ງ ໂຄງການແຕລ່ະປະເພດ ເຊ່ັນ: ປະເພດກດິຈະການ ຫືຼ ຂະແໜງ 
ການ. ຄະແນນດດັຊະນຄີນຸນະພາບການລົງທຶນໄດລ້ວມເອາົບັນດາຕວົຊ້ີວດັ
ໃນອົງປະກອບຄວາມສອດຄ່ອງກັບລະບຽບກົດໝາຍ, ຜົນກະທົບດ້ານ 
ສິງ່ແວດລ້ອມ, ຜົນກະທົບດາ້ນເສດຖະກດິ ແລະ ຜົນກະທົບດ້ານສງັຄມົ. 
ອົງປະກອບຕົວຊ້ີວັດທາງດ້ານຄວາມສອດຄ່ອງກັບລະບຽບກົດໝາຍ 
ປະກອບດ້ວຍຕວົຊ້ີວດັ ກຽ່ວກບັ ການຈດັຕັງ້ປະຕບັິດຕາມລະບຽບການຂອງ 
ສປປ ລາວ ໃນຂະບວນການອະນມຸດັໂຄງການ; ການເຄາົລບົເງືອ່ນໄຂທ່ີລະບຸ 
ໄວໃ້ນສນັຍາເຊ່ົາ-ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ; ການປະຕບັິດຕາມຫັຼກການ 
ສາກນົ ກ່ຽວກບັການປະຕບັິດທ່ີດ ີເຊ່ັນ: ໄດ້ນາໍໃຊ້ຫັຼກການ ການຂໍອະນຍຸາດ 
ເພ່ືອການເຫັນດເີຫັນພ້ອມຈາກປະຊາຊົນໂດຍມກີານແຈງ້ລວ່ງໜາ້ເຂ້ົາໃນ 
ຂະບວນການອະນມຸດັໂຄງການ ແລະ ຄວາມຄບືໜາ້ໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບັິດ
ໂຄງການ ສາມາດບັນລຕຸາມແຜນການຂອງໂຄງການ ຫືຼ ບໍ (ເບ່ິງລາຍລະອຽດ 
ຢູ່ ຕາຕະລາງ 6). ອງົປະກອບຕວົຊ້ີວດັດ້ານຜົນກະທົບດາ້ນສິງ່ແວດລ້ອມ
ໄດຄ້າໍນງຶເຖິງ ປະເພດທ່ີດນິ ທ່ີໄດຮັ້ບການບຸກເບີກ; ໄດດ້າໍເນນີການປະເມນີ 
ຜົນກະທົບ ແລະ ມແີຜນການຕດິຕາມກວດກາ ດາ້ນສິງ່ແວດລ້ອມ ຫືຼ ບ່ໍ 
ແລະ ດວ້ຍວທີິການໃດ; ມນົລະພິດ ແລະ ການປົນເປື້ອນດາ້ນສິງ່ແວດລ້ອມ
ທ່ີເກດີຂ້ຶນຈາກໂຄງການ ມຫີຍັງແດ ່ແລະ ຜົນກະທົບຕໍຈ່າໍນວນສດັລ້ຽງທ່ີ 
ເກີດຈາກໂຄງການ. ອົງປະກອບຕົວຊ້ີວດັຜົນກະທົບດ້ານເສດຖະກິດໄດ້ 



ພາກທີ 2:  ຖານຂ້ໍມູນ ກ່ຽວກັບ ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ແລະ ວທີິການ 
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ປະເມນີ ກ່ຽວກບັ ຜົນກະທົບທ່ີເກດີຈາກ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ 
ຂອງລດັ ຕໍຊັ່ບພະຍາກອນທໍາມະຊາດຂອງທ້ອງຖ່ິນ ເຊ່ັນ: ດນິກະສກິາໍ, ໄມ,້ 
ເຄື່ອງປ່າຂອງດງົ ແລະ ນໍາ້; ການຈາ່ຍພາສ-ີອາກອນ ລວມທັງ ການ ຊໍາລະ 
ຄາ່ສາໍປະທານ, ຄາ່ພັນທະຕາ່ງໆ ແລະ ອາກອນ; ການປະກອບສວ່ນເຂ້ົາໃນ
ການພັດທະນາພ້ືນຖານໂຄງລາ່ງຢູ່ທ້ອງຖ່ິນ ແລະ ຜົນກະທົບຕໍລ່າຍຮັບ ແລະ 
ເສດຖະກດິທ້ອງຖ່ິນ. ສດຸທ້າຍ, ອງົປະກອບຕວົຊ້ີວດັ ຜົນກະທົບດ້ານສງັຄມົ 
ຕົນ້ຕແໍມນ່ ປະເມນີກ່ຽວກບັໂອກາດຂອງການຈາ້ງງານທ່ີຕອບສະໜອງໃຫ້
ແກຊຸ່ມຊົນທ່ີໄດຮັ້ບຜົນກະທົບ; ຜົນກະທົບຈາກໂຄງການຕໍຄ່ວາມໝັນ້ຄງົ 
ທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ ສຸຂະພາບຂອງປະຊາຊົນທ້ອງຖ່ິນ; 
ລວມທັງການຖ່າຍທອດທັກສະ ແລະ  ເຕກັໂນໂລຢໃີໝ ່ໃຫ້ແກຊຸ່ມຊົນທ່ີໄດ້
ຮັບຜົນກະທົບຈາກໂຄງການ. 

ຄະແນນດັດຊະນຄີນຸນະພາບການລົງທຶນ ແມ່ນດັດຊະນກີານຈດັລະດັບ 
ຄະແນນ ຊ່ຶງລະດັບສູງສຸດ (ລະດັບທີ 1) ແມ່ນມີຄະແນນຕັ້ງແຕ່ 0 
(ຄນຸນະພາບຕໍາ່ສດຸ) ຫາ 100 (ຄນຸນະພາບສງູສດຸ) ເພ່ືອສະແດງເຖິງ 
ຄນຸນະພາບການລົງທຶນ ຂອງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ 
ໃດໜຶງ່. ເຖິງແນວໃດກຕໍາມ ດດັຊະນດີັງ່ກາ່ວ ສາມາດຈາໍແນກຕາມ 4 
ອງົປະກອບ ຕວົຊ້ີວດັຂອງຄນຸນະພາບການລົງທຶນ. ຜົນໄດຮັ້ບໃນແຕ່ລະ 4 
ອງົປະກອບ ຕວົຊ້ີວດັ ແມ່ນຄະແນນຄນຸນະພາບການລົງທຶນ ໃນລະດບັທີ 2. 
ໃນລະດບັນີ ້ທກຸໆອງົປະກອບຕວົຊ້ີວດັ ໄດ້ຄະແນນ ແຕ່ 0 (ຄນຸນະພາບຕ່ໍາສດຸ) 
ຫາ 25 (ຄນຸນະພາບສງູສດຸ)14, ໂດຍອງີໃສຄ່ະແນນການປະເມນີບັນດາຕວົ
ຊ້ີວດັຂອງ ແຕ່ລະອງົປະກອບຕວົຊ້ີວດັ (ຕວົຢ່າງ: “ການນາໍໃຊ້ທ່ີດນິຕາມ 
ຂອບເຂດພ້ືນທ່ີສາໍປະທານ” ເປັນຕວົຊ້ີວດັໜຶງ່ຂອງອົງປະກອບຕວົຊ້ີວດັ 
ທາງດາ້ນຄວາມສອດຄອ່ງກບັລະບຽບກດົໝາຍ; ເບ່ິງລາຍລະອຽດເພ່ີມຕື່ມ 
ໃນຕາຕະລາງ 6). ໃນລະດບັທີ 2 ນີ້ ສາມາດນາໍໃຊ້ເພ່ືອກໍານດົທ່າອຽ່ງ ແລະ 
ສິງ່ທ່ີຈະຕອ້ງເລອືກ ລະຫວາ່ງ ອງົປະກອບຕວົຊ້ີວດັຂອງບັນດາຂະແໜງ 
ການ, ປະເພດກດິຈະການ, ຂະໜາດໂຄງການ, ແຕລ່ະເຂດພູມສນັຖານ ແລະ 
ຂ້ັນຂອງອງົການຈດັຕັ້ງທ່ີອະນມຸັດໂຄງການ. ສຸດທ້າຍ, ໃນລະດັບທີ 3 

ຄະແນນ ດດັຊະນຄີນຸນະພາບການລງົທຶນ ທ່ີໄດລ້ງົເລິກລາຍລະອຽດທ່ີສດຸ
ຂອງການປະເມນີຄນຸນະພາບການລງົທຶນ ຊ່ຶງໄດໃ້ຫ້ຄະແນນຕວົຊ້ີວດັທັງໝດົ 
ຢູ່ໃນແຕ່ລະອງົປະກອບຕວົຊ້ີວດັ. ສະນັນ້, ໃນລະດບັນີ້ ຈຶງ່ສາມາດວເິຄາະໄດ້ 
ເຖິງຄວາມແຕກຕ່າງຂອງຄະແນນຄຸນນະພາບການລົງທຶນ ລະຫວ່າງ 
ຕວົຊ້ີວດັ ຢູ່ໃນແຕລ່ະອົງປະກອບຕວົຊ້ີວດັ. ລາຍລະອຽດ ເພ່ີມຕື່ມ ກຽ່ວກບັ 
ການກໍານົດເງືອ່ນໄຂ ແລະ ວິທີການ ການຈັດລະດັບຄະແນນດັດຊະນ ີ
ຄນຸນະພາບການລງົທຶນ ແມ່ນໄດ ້ອະທິບາຍຢ່າງລະອຽດຢູ່ ໃນເອກະສານຂອງ 
Hett et al. (2018).

ທກຸໆຕົວຊ້ີວດັ ທ່ີນາໍໃຊ້ໃນການຈດັລະດັບຄະແນນດັດຊະນຄີນຸນະພາບ 
ການລງົທຶນ ປະກອບດວ້ຍ ໜຶງ່ ຫືຼ ຫຼາຍຕວົແປ ຊ່ຶງຕວົແປສວ່ນໃຫຍ່ ແມນ່
ມາຈາກການປະເມນີຄນຸນະພາບການລົງທຶນ ແຕໃ່ນບາງກລໍະນ ີແມ່ນໄດ້
ມາຈາກຖານຂ້ໍມູນການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ 
ຂອງລັດ. ຕົວແປ ຈາກການປະເມີນຄນຸນະພາບການລົງທຶນ ແມ່ນໄດ້ມາ 
ຈາກແບບສອບຖາມທ່ີໄດ້ສາໍພາດຊາວບ້ານທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ, ອໍານາດ 
ການປົກຄອງຂ້ັນບ້ານທ່ີໄດຮັ້ບຜົນກະທົບ, ອງົການຈດັຕັງ້ຂອງລດັ (ຈາກ 
7 ຂະແໜງການທ່ີກຽ່ວຂ້ອງ) ແລະ ບໍລສິດັ/ນກັລົງທຶນ. ສາໍລບັແຫ່ຼງທ່ີມາ 
ຂອງຂ້ໍມນູ ແມນ່ມຄີວາມແຕກຕາ່ງກນັຂ້ຶນກບັຕວົຊ້ີວດັ ແລະ ປະເພດຂອງ 
ໂຄງການ. ສໍາລບັ ອົງປະກອບຕວົຊ້ີວດັດາ້ນຄວາມສອດຄອ່ງກບັລະບຽບ
ກດົໝາຍ ແລະ ຜົນກະທົບດາ້ນສິງ່ແວດລ້ອມ, ຕວົແປສວ່ນໃຫຍ່ ແມ່ນໄດ້
ມາຈາກການສໍາພາດຕາງໜ້າອົງການຈັດຕັ້ງຂອງລັດທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ.  
ຕົວຊ້ີວດັ ສໍາລັບອົງປະກອບຕົວຊ້ີວດັ ຜົນກະທົບດ້ານເສດຖະກິດສໍາລັບ
ໂຄງການໃນຂະແໜງ ກະສິກໍາ ແລະ ປູກໄມ້ອຸດສາຫະກໍາ, ຕົວແປສ່ວນ
ໃຫຍ່ແມ່ນໄດ້ມາຈາກການສໍາພາດຊາວບ້ານທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ ແລະ 
ບໍລິສັດ; ສ່ວນໂຄງການ ໃນຂະແໜງບ່ໍແຮ່ ຕົວແປສ່ວນໃຫຍ່ໄດ້ມາຈາກ 
ການສາໍພາດຊາວບ້ານກະທົບ ແລະ ອົງການຈດັຕັງ້ຂອງລັດທ່ີກຽ່ວຂ້ອງ. 
ອງົປະກອບຕວົຊ້ີວດັຜົນກະທົບດາ້ນສງັຄມົ ຕວົແປສວ່ນໃຫຍ່ໄດມ້າຈາກ 
ການສາໍພາດອາໍນາດການປົກຄອງບ້ານ ແລະ ຊາວບ້ານທ່ີໄດຮັ້ບ ຜົນກະທົບ.

ຕາຕະລາງ 6: ໂຄງ ສ້າງ ຂອງ ຄະ ແນນ ດັດຊະນ ີຄນຸ ນະ ພາບ ການ ລົງ ທຶນ  ໃນ 4 ອົງ ປະ ກອບ ຕົວ ຊ້ີ ວດັ - ຄວາມ ສອດ ຄ່ອງ ກັບ ລະ ບຽບ ກົດ ໝາຍ, ຜົນ 
ກະ ທົບ ດ້ານ ສິ່ງ ແວດ ລ້ອມ, ເສດ ຖະ ກິດ ແລະ ສັງ ຄົມ (ເບ່ິງເອກະສານຊ້ອນທ້າຍທີ 3 ສໍາລັບລາຍລະອຽດ ຕົວແປທ່ີໃຊ້ໃນການປະເມີນແຕ່ລະຕົວຊ້ີ
ວດັ).

ອົງປະກອບຕົວຊ້ີວດັ ຕົວຊ້ີວດັ ຄໍາຖາມທ່ີນາໍໃຊ້ໃນການປະເມີນ

ມກີານສາໍຫຼວດພ້ືນທ່ີ ແລະ ໄດຮັ້ບ 
ການອະນມຸດັກອ່ນການບຸກເບີກທ່ີດນິ

ນາໍໃຊ້ທ່ີດິນຕາມຂອບເຂດອະນມຸັດ

ປະຕິບັດສັນຍາເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານ 
ແລະ ກົດໝາຍຂອງ ສປປ ລາວ

ປຶກສາຫາລືກັບບ້ານທັງໝດົກ່ອນການ 
ບຸກເບີກທ່ີດິນ

ໄດ້ຮັບການອະນຍຸາດ-ເຫັນດີເຫັນພ້ອມ 
ຈາກຊາວບ້ານ ແລະ ມກີນົໄກການຮ້ອງທກຸ

ຄວາມຄືບໜາ້ຂອງໂຄງການໄປຕາມ 
ແຜນການທ່ີວາງໄວ້

ການລາຍງານຄວາມຄືບໜາ້
ຂອງໂຄງການ

ໄດ້ມີການສໍາຫຼວດທ່ີດິນ ຫືຼ ບ່ໍ?
ໄດ້ກໍານດົຂອບເຂດ ຫືຼ ສ້າງເປັນແຜນທ່ີ ສໍາລັບ ທ່ີດິນທ່ີສາມາດອະນມຸັດໃຫ້ ສໍາປະທານ ຫືຼ ບ່ໍ?
ໄດ້ມີການເຊັນ ສັນຍາການລົງທຶນ ແລະ/ຫືຼ ສັນຍາເຊ່ົາ-ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ກ່ອນມີການບຸກເບີກ 
ທ່ີດິນ ຫືຼ ບ່ໍ?

ທ່ີດິນທ່ີໄດ້ຮັບການບຸກເບີກ ຢູ່ໃນ ຫືຼ ອອກນອກຂອບເຂດເນື້ອທ່ີດິນທ່ີລັດໄດ້ຈດັສັນໃຫ້ແກ່ໂຄງການ?

ມີການລະເມີດເນື້ອໃນສັນຍາໃດໜຶງ່ ບ່ໍ?
ບໍລິສັດໄດ້ລະເມີດ ກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການຕ່າງໆ ຂອງ ສປປ ລາວ (ຕາມທ່ີໄດ້ຮັບລາຍງານ 
ຈາກອົງການຈດັຕັ້ງລັດທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ ແລະ ປະຊາຊົນ ກ່ຽວກັບ ການລະເມີດ ເນື້ອໃນສັນຍາ) ຫືຼ ບ່ໍ?

ໄດ້ມີການປຶກສາຫາລືກັບບ້ານທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ ໃນຂະບວນການອະນມຸັດທ່ີດິນໃຫ້ໂຄງການນັນ້ ບໍ? 
ປຶກສາຫາລືແບບໃດ?
ຊາວບ້ານໄດ້ມີຮ່ວມໃນລະດັບໃດ ໃນຂະບວນການປຶກສາຫາລືນັນ້?

ຊາວບ້ານໄດ້ຮັບຮູ້ຂ້ໍມູນລ່ວງໜາ້ຢ່າງພຽງພໍ ແລະ  ເຫັນດີເຫັນພ້ອມ/ອະນຍຸາດ ກ່ອນການບຸກເບີກທ່ີດິນ 
ຫືຼ ບ່ໍ?
ຊາວບ້ານສາມາດນາໍເອົາບັນຫາຄໍາຮ້ອງທກຸ ຫືຼ ບັນຫາໃດໜຶງ່ທ່ີເກີດຈາກການສໍາປະທານນັນ້ 
ນາໍສະເໜຫີາບໍລິສັດລົງທຶນ ແລະ/ຫືຼ ຂ້ັນເທິງໄດ້ບໍ?

ການພັດທະນາໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ເປັນໄປຕາມແຜນທ່ີກໍານດົໄວ ້ບໍ 
ມາເຖິງມື້ທ່ີມີການປະເມີນນັນ້?

ບໍລິສັດໄດ້ສົ່ງບົດລາຍງານຄວາມຄືບໜາ້ຂອງການຈດັຕັ້ງປະຕິບັດໂຄງການຢ່າງເປັນປົກກະຕິ 
(ຕາມກໍານດົໄວໃ້ນສັນຍາການລົງທຶນ ແລະ/ຫືຼ ສັນຍາເຊ່ົາ-ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ) ຫືຼ ບ່ໍ?

ຄວາມສອດຄ່ອງ
ກັບລະບຽບກົດໝາຍ

14 ແຕ່ລະອົງປະກອບຕົວຊ້ີວດັໄດ້ໃຫ້ນໍາ້ໜກັຄະແນນດັດຊະນຄີນຸນະພາບການລົງທຶນເທ່ົາກັນ ແລະ ຄະແນນຂອງແຕ່ລະອົງປະກອບຕົວຊ້ີວດັຢູ່ໃນລະຫວາ່ງ 0 ຫາ 25. ຄະແນນທ່ີໃຫ້ ແມ່ນໃຫ້ເປັນຄະແນນ ຫືຼ ສ່ວນຮ້ອຍ ຕົວຢ່າງ:   
 ອົງປະກອບຕົວຊ້ີວດັໃດໜຶງ່ ໄດ້ຄະແນນ 14 ຈາກ ຄະແນນເຕັມ 25 ແມ່ນເທ່ົາກັບ 56%. 



ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດຢູ່ ສປປ ລາວ - ການຈາໍແນກຄນຸລກັສະນະ ແລະ ຜົນກະທົບ ຈາກການລງົທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດນິ
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ຫີຼກລ່ຽງການບຸກເບີກພ້ືນທ່ີປ່າໄມ້ 

ຫີຼກລຽ່ງຜົນກະທົບຕໍກ່ບັການນາໍໃຊ້ທ່ີດນິຂອງ 
ປະຊາຊົນ

ການຈາໍກັດການນາໍໃຊ້ແຮງງານ
ຕ່າງປະເທດ

ການປະເມີນຜົນກະທົບດ້ານສິ່ງແວດລ້ອມ
ທ່ີເໝາະສົມ

ຫີຼກລ່ຽງການບຸກເບີກທ່ີດິນ
ທ່ີມີຄນຸຄ່າສູງ

ນາໍໃຊ້ ແລະ ຄຸ້ມຄອງການນາໍໃຊ້ 
ສານເຄມີທ່ີເໝາະສົມ

ການຈາ່ຍຄ່າເຊ່ົາ-ສໍາປະທານ, 
ພາສີ-ອາກອນ

ບ່ໍສ້າງມົນລະພິດດ້ານສິ່ງແວດລ້ອມ

ການປະກອບສ່ວນໃນການພັດທະນາ
ພ້ືນຖານໂຄງລ່າງຢູ່ທ້ອງຖ່ິນ

ຫີຼກລ່ຽງຜົນກະທົບຕໍ່ກັບຊັບພະຍາ 
ກອນທໍາມະຊາດ

ຫຸຼດຜ່ອນຜົນກະທົບຕໍ່ການລ້ຽງສັດ

ປະກອບສ່ວນ
ໃນການປັບປຸງລາຍຮັບຢູ່ທ້ອງຖ່ິນ

ປະກອບສ່ວນເຂ້ົາໃນການພັດທະນາ 
ເສດຖະກິດທ້ອງຖ່ິນ

ຄວາມເທ່ົາທຽມໃນການຈາ້ງງານ 
ໃນແຕ່ລະເກນອາຍຸ ແລະ ເພດ

ການປະຕິບັດຕໍ່ແຮງງານ

ການຈາ້ງແຮງງານຈາກບ້ານທ່ີໄດ້ຮັບຜົນ
ກະທົບຈາກໂຄງການ

ການຫີຼກລ່ຽງຜົນກະທົບຕໍ່ກັບຄວາມ
ໝັນ້ຄົງດ້ານສະບຽງອາຫານ

ການຖ່າຍທອດ ເຕັກໂນໂລຢ ີແລະ 
ການພັດທະນາຊຸມຊົນ

ການຫີຼກລ່ຽງຜົນກະທົບຕໍ່ສຸຂະພາບຢູ່
ທ້ອງຖ່ິນ ແລະ ຄວາມປອດໄພຂອງ 
ແຮງງານ

ຄ່າຈາ້ງທ່ີສົມເຫດສົມຜົນ

ຕິດຕາມກວດກາບັນຫາສິ່ງແວດລ້ອມຢ່າງ 
ເໝາະສົມ

ການຊົດເຊີຍຕໍ່ກັບທ່ີດິນທ່ີສູນເສຍ

ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ໄດ້ບຸກເບີກເນື້ອທ່ີປ່າໄມ້ປະເພດໃດໜຶງ່ (ເຊ່ັນ: 
ປ່າສະຫງວນ, ປ່າປ້ອງກັນ ແລະ ປ່າຜະລິດ) ບໍ?

ມີທ່ີດິນຂອງຄົວເຮືອນສູນເສຍໃຫ້ແກ່ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ຫຼາຍປານໃດ?

ແຮງງານຕ່າງປະເທດ ຕໍ່່າກວາ່ 15% ຂອງແຮງງານທ່ີອອກແຮງງານດ້ວຍຮ່າງກາຍ ແລະ 25% 
ສໍາລັບຊ່ຽວຊານ ຫືຼ ວຊິາການ ບ່ໍ?

ມີການປະເມີນຜົນກະທົບດ້ານສິ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ ທ່ີອາດເກີດຂ້ຶນຈາກໂຄງການ ຢ່າງເໝາະສົມ 
(ຕົວຢ່າງ: ໂດຍບໍລິສັດທ່ີປຶກສາ) ກ່ອນມີການບຸກເບີກພ້ືນທ່ີດິນ ຫືຼ ບ່ໍ?

ທ່ີດິນທ່ີໄດ້ບຸກເບີກສໍາລັບໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານ ໄດ້ນາໍໃຊ້ເຂ້ົາໃນກິດຈະການການດໍາລົງຊີວດິ 
ຂອງທ້ອງຖ່ິນໃດໜຶງ່ (ເຊ່ັນ: ເຮັດນາ, ການຜະລິດພືດເສດຖະກິດ, ປ່າສັກສິດ ແລະ ອື່ນໆ) ບໍ?
ທ່ີດິນດັ່ງກ່າວມີຄວາມສໍາຄັນຕໍ່ກັບຊີວດິການເປັນຢູ່ຂອງຊາວບ້ານທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບບ່ໍ?

ການນາໍໃຊ້ສານເຄມີເຂ້ົາໃນການຜະລິດຢູ່ໃນພ້ືນທ່ີໂຄງການ ໄດ້ຮັບການອະນຍຸາດຈາກ 
ອົງການຈດັຕັ້ງຂອງລັດ ຫືຼ ບ່ໍ?
ມີຜົນກະທົບດ້ານລົບ ທ່ີເກີດຈາກການນາໍໃຊ້ສານເຄມີຢູ່ບໍລິເວນໃກ້ຄຽງ ບ່ໍ? 

ມີການຈາ່ຍຄ່າສໍາປະທານ, ພັນທະຕ່າງໆ ແລະ ພາສີ-ອາກອນ ຄົບຖ້ວນຕາມລະບຽບການທ່ີໄດ້ກໍານດົ
ໄວ ້ຫືຼ ບ່ໍ ນອກຈາກ ກໍລະນທ່ີີມີການຍົກເວັນ້ການຈາ່ຍຄ່າພັນທະດັ່ງກ່າວ?

ມີການລາຍງານຈາກພາກສ່ວນທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ ກ່ຽວກັບ ຜົນກະທົບດ້ານລົບຕໍ່ກັບ ອາກາດ ແລະ ນໍາ້ 
ຢູ່ບໍລິເວນໃກ້ຄຽງ ທ່ີເກີດຈາກການດໍາເນນີໂຄງການບ່ໍ? 

ໂຄງການໄດ້ໜອງ ການປັບປຸງພ້ືນຖານໂຄງລ່າງ ແລະ ສິ່ງອໍານວຍຄວາມສະດວກຕ່າງໆ 
ໃຫ້ແກ່ບ້ານທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ ດັ່ງທ່ີໄດ້ໃຫ້ຄໍາໝັນ້ສັນຍາແລ້ວບໍ ມາເຖິງ ມື້ລົງເກັບກໍາຂ້ໍມູນ 
ການປະເມີນຄນຸນະພາບການລົງທຶນ?

ການຈດັຕັ້ງປະຕິບັດໂຄງການ ໄດ້ສົ່ງຜົນກະທົບຕໍ່ການປ່ຽນແປງ ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ (ປ່າໄມ້, 
ເຄື່ອງປ່າຂອງດົງ, ໄມ້, ນໍາ້, ສັດປ່າ ແລະ ອື່ນໆ) ໃນບໍລິເວນໃກ້ຄຽງຄືແນວໃດ?

ມີການລາຍງານ ກ່ຽວກັບ ຜົນກະທົບດ້ານລົບຕໍ່ກັບການລ້ຽງສັດ ຢູ່ບໍລິເວນໃກ້ຄຽງບ່ໍ? 

ໂຄງການ ສົ່ງຜົນກະທົບ ຕໍ່ລາຍຮັບຂອງປະຊາຊົນທ້ອງຖ່ິນ ຄືແນວໃດ?

ນກັລົງທຶນ ໄດ້ສົ່ງເສີມປະຊາຊົນຜະລິດກະສິກໍາ ແບບມີສັນຍາຜູກຂາດບ່ໍ ນອກຈາກການຜະລິດໃນຮູບ
ແບບສໍາປະທານແລ້ວ? (ສໍາລັບ ໂຄງການຂະແໜງກະສິກໍາ ແລະ ປູກໄມ້ອຸດສາຫະກໍາ)
ນກັລົງທຶນໄດ້ນາໍໃຊ້ວດັຖຸດິບ ເຊ່ັນ: ແນວພັນ, ນໍາ້ມັນ; ແລະ ເຄ່ືອງມື ຈາກທ້ອງຖ່ິນ ບ່ໍ? 
ນກັລົງທຶນປຸງແຕ່ງຜົນຜະລິດ ຢູ່ໃນແຂວງ ຫືຼ ເມືອງ ບ່ອນໂຄງການຕັ້ງຢູ່ ຫືຼ ພ້ືນທ່ີໃດໜຶງ່ຂອງ ສປປ 
ລາວ ກ່ອນຈະສົ່ງອອກບ່ໍ?

ໄດ້ມີການຈາ້ງແຮງງານເພດຍິງ ແລະ ຊາຍ ໃນສັດສ່ວນທ່ີເທ່ົາກັນ ຫືຼ ບ່ໍ?
ແຮງງານທັງໝດົ ແມ່ນຢູ່ໃນເກນອາຍຸຂອງແຮງງານທ່ີກໍານດົໄວໃ້ນກົດໝາຍ ຫືຼ ບ່ໍ?

ນກັລົງທຶນປະຕິບັດຕໍ່ແຮງງານເປັນຢ່າງດີ ຫືຼ ບ່ໍ? 
ເຄຍີມກີານລາຍງານ ຫືຼ ບັນຫາທ່ີນກັລງົທືນເອາົລດັເອາົປຽບ/ສໍໂ້ກງແຮງງານ (ເຊ່ັນ: ການຫັກຄາ່ຈາ້ງ) ຫືຼ ບ່ໍ?

ແຮງງານທ່ີມາຈາກບ້ານທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ ກວມເອົາສັດສ່ວນ ຫຼາຍປານໃດ?

ມີຜົນກະທົບຕໍ່ກັບ ຄວາມໝັນ້ຄົງທາງດ້ານສະບຽງອາຫານຂອງທ້ອງຖ່ິນ 
ຈາກການຈດັຕັ້ງປະຕິບັດໂຄງການ ຫືຼ ບ່ໍ?

ນກັລົງທຶນ/ບໍລິສັດ ໄດ້ຖ່າຍທອດ ທັກສະ ຫືຼ ເຕັກໂນໂລຢ ີອັນໃໝ ່ໃດໜຶງ່ທ່ີເປັນປະໂຫຍດ (ເຊ່ັນ: 
ພືດເສດຖະກດິຊະນດິໃໝ,່ ປຸ໋ຍ, ເຕກັນກິກະສກິາໍ ແລະ ອື່ນໆ) ໃຫ້ແກປ່ະຊາຊົນທ່ີໄດຮັ້ບຜົນກະທົບ ຫືຼ ບໍ? 

ນກັລົງທຶນ/ບໍລິສດັ ໄດສ້ະໜອງການຝຶກອົບຮົມ ທາງດາ້ນຄວາມປອດໄພຢ່າງພຽງພໍໃຫ້ແກກ່າໍມະກອນ ຫືຼ ບ່ໍ?
ນກັລົງທຶນ/ບໍລິສັດ ໄດ້ສະໜອງອຸປະກອນກ່ຽວກັບຄວາມປອດໄພສໍາລັບໜາ້ວຽກທ່ີມີຄວາມສ່ຽງໃຫ້ແກ່
ກໍາມະກອນ (ເຊ່ັນ: ອຸປະກອນປ້ອງກັນເວລາສີດຢາຂ້າຫຍ້າ, ນາໍໃຊ້ເຄື່ອງກົນຈກັຕ່າງໆ  ແລະ ອື່ນໆ) ບໍ? 
ເຄຍີມກີານລາຍງານ ກຽ່ວກບັ ຜົນກະທົບດາ້ນລບົຕໍກ່ບັສຂຸະພາບຂອງປະຊາຊົນທ້ອງຖ່ິນບໍລເິວນໃກ້ຄຽງ ຫືຼ ບ່ໍ? 

ແຮງງານ ໄດ້ຮັບຄ່າຈາ້ງຢ່າງໜອ້ຍ ເທ່ົາກັບອັດຕາຄ່າຈາ້ງຂ້ັນຕໍ່າຢູ່ ສປປ ລາວ ຫືຼ ບ່ໍ?

ໂຄງການໄດ້ສ້າງ ແຜນຄຸ້ມຄອງ ແລະ ຕິດຕາມກວດກາດ້ານສິ່ງແວດລ້ອມ (EMMP) ແລະ 
ແຜນຄຸ້ມຄອງ ແລະ ຕິດຕາມກວດກາດ້ານສັງຄົມ (SMMP) ຫືຼ ບ່ໍ?
ບໍລິສັດໄດ້ສົ່ງບົດລາຍງານຕິດຕາມກວດກາດ້ານສິ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ ຢ່າງເປັນປົກກະຕິ ຫືຼ ບ່ໍ?

ປະຊາຊົນທ່ີສູນເສຍທ່ີດິນໃຫ້ແກ່ໂຄງການ ໄດ້ຮັບການຊົດເຊີຍຄ່າເສຍຫາຍຢ່າງເໝາະສົມ ຫືຼ ບ່ໍ? 

ຜົນກະທົບ
ດ້ານສິ່ງແວດລ້ອມ

ຜົນກະທົບ
ດ້ານເສດຖະກິດ

ຜົນກະທົບ
ດ້ານສັງຄົມ



ພາກທີ 2:  ຖານຂ້ໍມູນ ກ່ຽວກັບ ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ແລະ ວທີິການ 
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ເພ່ືອໃຫ້ໄດຄ້ະແນນ ບັນດາຕວົຊ້ີວດັທ່ີເປັນລກັສະນະຂ້ໍມນູດາ້ນຄນຸນະພາບ 
ພວກເຮົາໄດກ້າໍນດົຄະແນນໃຫ້ແຕລ່ະຕວົແປໂດຍອງີຕາມຈາໍນວນຕວົແປ
ຢູ່ໃນແຕລ່ະຕວົຊ້ີວດັ. ທກຸຕວົຊ້ີວດັຂອງແຕລ່ະອົງປະກອບຕວົຊ້ີວດັ ແມນ່
ມລີະດບັຄວາມສໍາຄນັເທ່ົາທຽມກນັ. ສະນັນ້, ແຕ່ລະຕວົຊ້ີວດັຈຶງ່ໃຫ້ຄະແນນ 
ສງູສດຸເທ່ົາກນັ15. ຕວົຢ່າງ: ຕວົຊ້ີວດັ “ການປຶກສາຫາລືກບັຊາວບ້ານ” ຂອງ 
ອງົປະກອບຕວົຊ້ີວດັດາ້ນຄວາມສອດຄ່ອງກບັລະບຽບກດົໝາຍ ແມ່ນອງີໃສ່ 
2 ຕວົແປ: ປະເພດຂອງການປຶກສາຫາລ ືແລະ ລະດບັການມສ່ີວນຮ່ວມຂອງ 
ຊຸມຊົນທ່ີໄດຮັ້ບຜົນກະທົບ; ສະນັນ້, ຄະແນນຂອງແຕລ່ະຕວົແປດັງ່ກາ່ວ 
ຈຶງ່ເທ່ົາກບັເຄິງ່ໜຶງ່ຂອງຄະແນນລວມຂອງຕວົຊ້ີວດັນີ້. ສອງຕວົແປທ່ີໄດ້ 
ນາໍມາປະເມນີຕວົຊ້ີວດັນີ້ ແມນ່ໄດມ້າຈາກການປະເມນີຄນຸນະພາບການລົງ
ທຶນ. ເສັນ້ສະແດງ 3 ນາໍສະເໜຕີວົຢ່າງ ກຽ່ວກບັການຄດິໄລຄ່ະແນນຂອງ 
ຕວົຊ້ີວດັ “ການປຶກສາຫາລືກບັຊາວບ້ານ.” 

ສາໍລບັໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ຂະໜາດໃຫຍ່ທ່ີໄດສຸ້ມ່ 
ຫຼາຍ ກວາ່ໜຶງ່ບ້ານເປັນຕວົຢ່າງ ໃນການສໍາພາດ (ເບ່ິງກອບການສຸມ່ຕວົຢ່າງ 
ບ້ານຢູ່ເອກະສານຂອງ Hett et al. 2018). ໂຄງການເຫ່ົຼານີ້, ຄະແນນ 

ຂອງແຕ່ລະຕົວແປ ແມ່ນໄດ້ຄິດໄລ່ໂດຍການນາໍໃຊ້ຄະແນນສະເລ່ຍຂອງ 
ທກຸບ້ານທ່ີໄດສຸ້ມ່ເປັນຕວົຢ່າງ ໂດຍບ່ໍໄດຈ້ດັນໍາ້ໜກັ ຄວາມສາໍຄນັຂອງແຕ່ 
ລະບ້ານ. ນອກຈາກນີ້, ດັງ່ທ່ີໄດອ້ະທິບາຍຢູ່ຫົວຂ້ໍກອ່ນໜາ້ນີ້, ໂຄງການໜຶງ່ 
ແມ່ນໄດ້ສໍາພາດຫຼາຍພາກສ່ວນຜູ້ທ່ີມີສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ ໝາຍຄວາມວ່າ 
ຕວົຊ້ີວດັຈາໍນວນໜຶງ່ ໄດ້ຮັບຄໍາຕອບຈາກຫຼາຍພາກສວ່ນ. ໂດຍທ່ົວໄປແລ້ວ 
ເຫັນວາ່ ຄາໍຕອບທ່ີໄດ້ຈາກແຕລ່ະພາກສ່ວນຕໍຄໍ່າຖາມດຽວກນັ ແມ່ນມກັຈະ 
ບ່ໍສອດຄອ່ງກນັ. ສະນັນ້, ຄະແນນຕວົແປໃນການຈດັລະດບັດດັຊະນຄີນຸ 
ນະພາບການລງົທຶນນີ້ ແມນ່ໄດຄ້ດິ ໄລໂ່ດຍສະເລຍ່ຄະແນນຈາກຄາໍຕອບ 
ທັງໝດົ ທ່ີໄດຈ້າກການສາໍພາດຜູ້ທ່ີມສີວ່ນທ່ີກຽ່ວຂ້ອງທັງໝດົ ໂດຍບ່ໍໄດ້
ຈດັນໍາ້ໜກັຄວາມສາໍຄນັຂອງຄາໍຕອບທ່ີໄດຈ້າກການສາໍພາດ ແຕລ່ະພາກ 
ສ່ວນ. ພາບລວມຂອງຕົວແປທັງໝດົທ່ີນາໍໃຊ້ໃນການປະເມີນ, ນໍາ້ໜກັ 
ແລະ ການໃຫ້ຄະແນນ ແມ່ນໄດ້ອະທິບາຍຢູ່ ເອກະສານຊ້ອນທ້າຍ 3. 
ຕົວຊ້ີວດັ ແລະ ຕວົແປ ຂອງແຕລ່ະຕວົຊ້ີວດັ ແມນ່ໄດກ້າໍນດົຜ່ານຂະບວນ 
ການປຶກສາຫາລ ືລະຫວາ່ງ ຄູຮ່່ວມງານຂອງລດັທ່ີກຽ່ວຂ້ອງຂອງໂຄງການ 
(ລວມມ ີກປ, ກຊສ, ພບ ແລະ ກຜທ ຢູ່ຂ້ັນສນູກາງ ແລະ ສນູ CDE) ແລະ 
ຜູ້ຊ່ຽວຊານຈາກທາງນອກ.

ເສັ້ນສະແດງ 3: ຕົວ ຢ່າງ ບັນ ດາ ຕົວ ແປທ່ີ ນາໍ ໃຊ້ ເພ່ືອ ປະ ເມີນ ຕົວ ຊ້ີ ວດັ “ການ ປຶກ ສາ ຫາ ລືກັບຊາວ ບ້ານ” ສໍາ ລັບ  ຄວາມ ສອດ ຄ່ອງ ຕາມ  ລະ ບຽບກົດ 
ໝາຍ ໃນການຈດັລະດັບຄະແນນດັດຊະນຄີນຸນະພາບການລົງທຶນ. ແຫ່ຼງ ທ່ີ ມາ: Hett et al. (2018)

ຕົວ ເລືອກ ສໍາ ລັບ ຄໍາ ຕອບ (1 ຈາກ 6 ຄໍາຕອບ)

ຕົວ ເລືອກ ສໍາ ລັບ ຄໍາ ຕອບ (1 ຈາກ 4 ຄໍາ ຕອບ)

A

A

C

C

E

B

B

D

D

F

1.785

1.785

1.071

0.59

0.357

1.428

1.19

0.714

0

0

ບ້ານ ໄດ້ ຮັບ ການ ແຈງ້ ຂ້ໍ ມູນ ຢ່າງ ຈະ ແຈງ້  ແລະ ມີ ໂອ ກາດ ໃນ ການ ເຈ ລະ ຈາຕໍ່ລອງ 4 ບັນຫາ

ອົງ ການ ປົກ ຄອງ ບ້ານ ແລະ ຊາວບ້ານທັງ ໝດົ

ບ້ານ ໄດ້ ຮັບ ການ ແຈງ້ ຂ້ໍ ມູນ ຢ່າງ ຈະ ແຈງ້  ແລະ ມີ ໂອ ກາດ ໃນ ການ ເຈ ລະ ຈາຕໍ່ລອງ 2 ໃນ 4 ບັນຫາ

ນາຍ ບ້ານ

ບ້ານ ໄດ້ ຮັບ ການ ແຈງ້ ຂ້ໍ ມູນ ຢ່າງ ຈະ ແຈງ້ , ແຕ່ບ່ໍມີ ໂອ ກາດ ໃນ ການ ເຈ ລະ ຈາຕໍ່ລອງບັນຫາໃດໆໃນ 4 ບັນຫາ

ບ້ານ ໄດ້ ຮັບ ການ ແຈງ້ ຂ້ໍ ມູນ ຢ່າງ ຈະ ແຈງ້  ແລະ ມີ ໂອ ກາດ ໃນ ການ ເຈ ລະ ຈາຕໍ່ລອງ 3 ໃນ 4 ບັນຫາ

 ອັງການຈດັຕັ້ງຂອງ ບ້ານ (ເຊ່ັນ: ນາຍ ບ້ານ, ໜວ່ຍ ງາ ນ  ທ່ີ ດິນ ບ້ານ,  ປ່າ ໄມ້ ບ້ານ, ສະ ຫະ ພັນ ແມ່ ຍິງ ບ້ານ ແລະ ອື່ນໆ)

ບ້ານ ໄດ້ ຮັບ ການ ແຈງ້ ຂ້ໍ ມູນ ຢ່າງ ຈະ ແຈງ້  ແລະ ມີ ໂອ ກາດ ໃນ ການ ເຈ ລະ ຈາຕໍ່ລອງ 1 ໃນ 4 ບັນຫາ

ບ່ໍ ມີ ໃຜ ເຂ້ົາ ຮ່ວມ - ບ່ໍມີ ການ ປຶກ ສາ ຫາ ລື ເລີຍ

ບ້ານ ບ່ໍໄດ້ ຮັບ ການ ແຈງ້ ຂ້ໍ ມູນ ຢ່າງ ຈະ ແຈງ້  ແລະ  ບ່ໍມີ ໂອ ກາດ ໃນ ການ ເຈ ລະ ຈາຕໍ່ລອງ ເລີຍ

ຄະ ແນນ

ຄະ ແນນ

ການ ປຶກ ສາ ຫາ ລື  ກັບ ຊາວບ້ານ ທ່ີ ໄດ້ ຮັບ ຜົນ ກະ ທົບ ຈາກ ໂຄງ ການ           ຄະ ແນນ ລວມ ທ່ີຈະໄດ້ຮັບ  3.57

(1) ປະ ເພດ ຂອງ ການ ປຶກ ສາ ຫາ ລື            ຄະ ແນນ ລວມ ທ່ີ ຈະໄດຮັ້ບ  1.785

(2) ລະ ດັບ ການ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ ຂອງ ບ້ານ        ຄະ ແນນ ລວມ ທ່ີ ຈະໄດ້ຮັບ  1.785

ຄໍາ ຖາມ:
ຊາວບ້ານ ໄດ້ ຮັບ ການ ແຈງ້ ການ ກ່ຽວ ກັບ ການ ພັດ ທະ ນາ ໂຄງ ການໂດຍໄດ້ຮັບຂ້ໍມູນທ່ີພຽງພໍ ຫືຼ  ບ່ໍ ແລະ ຊາວບ້ານ ສາ ມາດ ເຈ ລະ ຈາ ຕໍ່ລອງ ບັນຫາໃດແດ່ຕາມ 
ຫົວ ຂ້ໍ  ຕໍ່ ໄປ ນີ້: (1) ຂະ ໜາດ ຂອງ ໂຄງ ການ ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ, (2) ການ ຈດັ ສັນ ທ່ີ ດິນ, (3) ການ ຊົດ ເຊີຍ ຄ່າ ເສຍ ຫາຍຕໍ່ກັບ  ທ່ີ ດິນທ່ີສູນເສຍ, 
(4) ຜົນ ປະ ໂຫຍດ (ເຊ່ັນ: ການ ຈາ້ງ ງານ, ເງນິ ສົດ, ພ້ືນ ຖານ ໂຄງ ລ່າງ ແລະ ສິ່ງ ອໍາ ນວຍ ຄວາມ ສະ ດວກ)?

ຄໍາ ຖາມ: ແມ່ນ ໃຜ  ຢູ່ໃນ ຊຸມ ຊົນ ທ່ີ  ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ ໃນຂະ ບວນ ການ ປຶກ ສາ ຫາ ລື ?

15 ເນື່ອງຈາກວາ່ ແຕ່ລະ 4  ອົງປະກອບຕົວຊ້ີວດັ ມີຈາໍນວນຕົວຊ້ີວດັບ່ໍເທ່ົາກັນ, ສະນັນ້ ຄະແນນສູງສຸດຂອງແຕ່ລະຕົວຊ້ີວດັ ຈຶງ່ຕ່າງກັນ ຕາມແຕ່ລະອົງປະກອບຕົວຊ້ີວດັ. ຕົວຢ່າງ: ຄະແນນສູງສູດ ສໍາລັບຕົວຊ້ີວດັໜຶງ່ ໃນອົງປະກອບຕົວຊ້ີວດັ  
 ດ້ານຄວາມສອດຄ່ອງກັບລະບຽບກົດໝາຍ ແມ່ນ 3.571 (ຄະແນນທັງໝດົ = 25, ມີ 7 ຕົວຊ້ີວດັ ທ່ີມີນໍາ້ໜກັຄວາມສໍາຄັນເທ່ົາກັນ, ຄະແນນ ຂອງແຕ່ລະຕົວຊ້ີວດັທ່ີໄດ້ ຈຶງ່ເທ່ົາກັບ 25/7), ໃນຂະນະທ່ີ ອົງປະກອບຕົວຊ້ີວດັຜົນກະທົບດ້ານ 
 ສິ່ງແວດລ້ອມ ແມ່ນ 4.167 (ຫືຼ 25/6), ແລະ ຄະແນນເທ່ົາກັບ 3.125 (ຫືຼ 25/8) ສໍາລັບ ອົງປະກອບຕົວຊ້ີວດັ ຜົນກະທົບດ້ານສັງຄົມ ແລະ ເສດຖະກິດ.



ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດຢູ່ ສປປ ລາວ - ການຈາໍແນກຄນຸລກັສະນະ ແລະ ຜົນກະທົບ ຈາກການລງົທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດນິ
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ວທີິການ ແລະ ຂ້ໍມນູທ່ີນາໍໃຊ້ໃນການວເິຄາະ ຢູ່ໃນແຕ່ລະພາກຂອງ 
ບົດລາຍງານນີ້ 
ຖານຂ້ໍມນູໃໝ ່ກຽ່ວກບັ ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ຢູ່ ສປປ 
ລາວ ທ່ີໄດອ້ະທິບາຍຢູ່ຂ້າງເທິງ ພ້ອມທັງບັນດາຂ້ໍມນູອື່ນອກີຈາໍນວນໜຶງ່ 
ແມນ່ໄດ ້ນາໍໃຊ້ເພ່ືອວເິຄາະຄນຸລັກສະນະຂອງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ 
ຂອງລດັ, ສະພາບແວດລ້ອມຂອງພ້ືນທ່ີ ທ່ີມກີານເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ 
ຂອງລດັ ແລະ ປະເມນີຜົນກະທົບຈາກໂຄງການ. ໃນແຕ່ລະພາກຂອງບົດ 
ລາຍງານ, ໄດນ້າໍໃຊ້ຂ້ໍມນູ ແລະ ວທີິການໃນການວເິຄາະຂ້ໍມນູທ່ີແຕກຕາ່ງກນັ. 
ລາຍລະອຽດຂອງຂ້ໍມນູ ແລະ ວທີິການເຫ່ົຼານີ້ ໄດນ້າໍສະເໜ ີຢູ່ໃນຫົວຂ້ໍຍ່ອຍ 
ລຸມ່ນີ.້ ຕາຕະລາງ 7 ອະທິບາຍພາບລວມຂອງຂ້ໍມນູທາງດາ້ນພູມສາດ ທ່ີນາໍ 
ໃຊ້ເປັນຂ້ໍມນູພາບພ້ືນຫັຼງ ຫືຼ ຂ້ໍມນູພ້ືນຖານໃຫ້ແກກ່ານສ້າງແຜນທ່ີ ຢູ່ໃນ 
ບົດລາຍງານນີ້.

ຂ້ໍມູນ ແລະ ວທີິການທ່ີນາໍໃຊ້ໃນພາກທີ 3

ພາກທີ 3 ນາໍສະເໜ ີ ຜົນໄດ້ຮັບຈາກການວເິຄາະແບບລະອຽດກ່ຽວກບັ 
ຂ້ໍມນູການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ. ທໍາອດິ, 
ນາໍສະເໜພີາບລວມໂດຍຫຍ້ໍຂອງຂ້ໍມນູທ່ີເກບັໄດ້ຈາກການຂ້ຶນບັນຊີ ແລະ 
ບັນທຶກຢູ່ໃນຖານຂ້ໍມນູການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ 
ຂອງລດັ. ຈາກນັນ້ໄດນ້າໍສະເໜຂ້ໍີມນູສະຖິຕ ິ ໂດຍອີງໃສບັ່ນດາຕວົແປທ່ີ 
ສາໍຄນັຈາກການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ. ເຖິງແມ່ນວາ່ 
ໄດມ້ກີານນາໍສະເໜຂ້ໍີມນູ ກຽ່ວກບັ ຈາໍນວນໂຄງການທັງໝດົ, ເນືອ້ທ່ີອະນມຸດັ 
ແລະ ເນື້ອທ່ີພັດທະນາແລ້ວ ເພ່ືອສະແດງໃຫ້ເຫັນລະດບັ ແລະ ຂະໜາດ 
ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ຢູ່ ສປປ ລາວ, ແຕໃ່ນການຕີ

ຄວາມໝາຍຕວົເລກຂ້ໍມນູເຫ່ົຼານີ ້ແມ່ນ ຈະຕ້ອງໄດ້ລະມດັລະວງັ ເນືອ່ງຈາກວາ່ 
ມນັຍັງມຊ່ີອງຫວາ່ງຂອງຂ້ໍມນູ, ໂດຍ ສະເພາະ ແມນ່ຂ້ໍມນູກຽ່ວກບັເນື້ອທ່ີ 
ອະນມຸດັ ແລະ ເນື້ອທ່ີພັດທະນາແລ້ວ. ໃນຖານຂ້ໍມນູນີ້, ບ່ໍແມ່ນທກຸໂຄງການ 
ທ່ີມີຂ້ໍມູນກ່ຽວກັບເນື້ອທ່ີອະນມຸັດແລ້ວ ຈະມີຂ້ໍມູນເນື້ອທ່ີພັດທະນາແລ້ວ 
ຫືຼ ໃນທາງກບັກນັ, ນອກຈາກນັນ້ ບາງໂຄງການ ບ່ໍມຂ້ໍີມນູເນື້ອທ່ີທັງສອງ
ປະເພດເລີຍ. ເພ່ືອເຮັດໃຫ້ຜົນໄດ້ຮັບຈາກການວເິຄາະຂ້ໍມນູ ມຕີວົເລກກງົກນັ 
ພວກເຮົາໄດ້ນາໍເອາົສະເພາະໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ 
ທ່ີມີຂ້ໍມູນທັງເນື້ອທ່ີອະນມຸັດ ແລະ ເນື້ອທ່ີພັດທະນາແລ້ວ ມາວເິຄາະຢູ່ໃນ 
ພາກທີ 3. 

ຫົວຂ້ໍສດຸທ້າຍ ຂອງພາກທີ 3 ແມນ່ປະເມນີ ກຽ່ວກບັ ການປ່ຽນແປງ ດາ້ນ 
ຂ້ໍມນູ ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ໃນຊ່ວງຊຸມປມີໍ່ໆ ຜ່ານມານີ້. 
ການປະເມີນນີ້ໄດ້ມີການສົມທຽບ ລະຫວ່າງ ຂ້ໍມູນຈາກການຂ້ຶນບັນຊີ 
ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ຄັງ້ທີທໍາອດິ ໃນລະຫວາ່ງ 
ປ ີ2007-2010 (Schönweger et al. 2012) ແລະ ຂ້ໍມນູການຂ້ຶນ 
ບັນຊີການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ທ່ີພັດທະນາຂ້ຶນໃໝ ່ໃນ 
ຊ່ວງປ ີ2014 - 2017. ສໍາລບັການສມົທຽບ ລະຫວາ່ງ 2 ຖານຂ້ໍມນູການຂ້ຶນ 
ບັນຊີດັ່ງກ່າວ, ໄດ້ນາໍໃຊ້ຂ້ໍມູນດັ່ງຕໍ່ໄປນີ້: (1) ການວເິຄາະຂ້ໍມູນໂຄງການ 
ທັງໝດົ (ຈາໍນວນໂຄງການ), ໄດນ້າໍໃຊ້ຂ້ໍມນູທ່ີມຢູ່ີທັງໝດົທ່ີໄດຈ້າກຖານ
ຂ້ໍມນູການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ເຖິງວາ່ 
ໂຄງການດັ່ງກ່າວ ມີ ຫືຼ ບ່ໍມີຂ້ໍມູນທາງດ້ານທ່ີຕັ້ງພູມສັນຖານ (ທ່ີຕັ້ງ ແລະ 
ຂອບເຂດເນື້ອທ່ີ); (2) ສາໍລັບການວເິຄາະຂ້ໍມນູທາງດາ້ນເນື້ອທ່ີ, ໄດ້ນາໍໃຊ້ 
ຂ້ໍມນູຂອງໂຄງການທັງໝດົທ່ີມເີນື້ອທ່ີອະນມຸດັ. ການເລືອກເອາົຂ້ໍມນູຈາກ
ຖານຂ້ໍມນູດັງ່ກ່າວນີ້ ແມ່ນເຮັດໃຫ້ຜົນໄດຮັ້ບຈາກການຂ້ຶນບັນຊີ ໂຄງການ 
ເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ຄັງ້ທີໜຶງ່ ແລະ ຄັງ້ທີສອງ ສາມາດປຽບ 
ທຽບກັນໄດ້. ເຖິງແນວໃດກໍຕາມ, ຜົນຕາມມາເຫັນວາ່ ສະຖິຕິສັງລວມ 

ຕາຕະລາງ 7: ຊຸດ ຂ້ໍ ມູນ ທາງ ດ້ານ GIS ທ່ີ ນາໍ ໃຊ້ ໃນ ການ ວ ິເຄາະ ຂ້ໍ ມູນ ແລະ ສ້າງ ແຜນ ທ່ີ

ຊຸດຂ້ໍມູນທາງດ້ານ GIS ແຫ່ຼງທ່ີມາ

ກົມແຜນທ່ີແຫ່ງຊາດ, ສປປ ລາວ ປີ 2015, ປັບປຸງ ໂດຍໂຄງການ ພັດທະນາລະບົບນເິວດຊີວະນາໆພັນ 
ກະສິກໍາ ຢູ່ ເຂດພູດອຍ (TABI), 2018

ກົມແຜນທ່ີແຫ່ງຊາດ, ສປປ ລາວ ປີ 2015, ປັບປຸງ ໂດຍໂຄງການ ພັດທະນາລະບົບນເິວດຊີວະນາໆພັນ 
ກະສິກໍາ ຢູ່ ເຂດພູດອຍ (TABI), 2018

ກົມແຜນທ່ີແຫ່ງຊາດ, ສປປ ລາວ ປີ 2015

ກົມແຜນທ່ີແຫ່ງຊາດ, ສປປ ລາວ ປີ 2015, ປັບປຸງ ໂດຍໂຄງການ ພັດທະນາລະບົບນເິວດຊີວະນາໆພັນ 
ກະສິກໍາ ຢູ່ ເຂດພູດອຍ (TABI), 2018

ຂ້ໍມູນຂອງສາກົນ

ຂ້ໍມູນຈາກຫຼາຍແຫ່ຼງ, ສັງລວມໂດຍ CDE, 2018

Don Duvall 2011, ປັບປຸງ ໂດຍໂຄງການ ພັດທະນາລະບົບນເິວດຊີວະນາໆພັນ ກະສິກໍາ ຢູ່ ເຂດພູດອຍ 
(TABI), 2018

ຂ້ໍມູນຈາກຫຼາຍແຫ່ຼງ, ສັງລວມໂດຍ CDE, 2018

Natural Earth, 1:10m, 2018

World Terrain Base (ESRI, USGS, NOAA)

ກົມປ່າໄມ້ 2016, ເຂດປ່າສະຫງວນແຫ່ງຊາດ

ກົມປ່າໄມ້ 2016, ເຂດປ່າປ້ອງກັນແຫ່ງຊາດ

ກົມປ່າໄມ້ 2016, ເຂດປ່າຜະລິດແຫ່ງຊາດ

Shuttle Radar Topography Mission ຫືຼ SRTM ທ່ີມີສະໜອງຂ້ໍມູນທ່ີມີຄວາມລະອຽດໃນໄລຍະ 
90 ແມັດ, NASA, 2016

ເທດສະບານແຂວງ

ເທດສະບານເມືອງ

ຂອບເຂດແຂວງ

ຂອບເຂດເມືອງ

ຂອບເຂດຊາຍແດນ ລະຫວາ່ງ ປະເທດໃນ
ພາກພ້ືນອາຊີຕາເວນັອອກສ່ຽງໃຕ້

ດາ່ນສາກນົ, ດາ່ນທ້ອງຖ່ິນ ແລະ ດາ່ນປະເພນ ີຢູ່ ສປປ ລາວ

ເສັ້ນທາງ

ອ່າງເກັບນໍາ້ຂອງໂຄງການພະລັງງານໄຟຟ້ານໍາ້ຕົກ

ແມ່ນໍາ້ ແລະ ໜອງ

ຂ້ໍມນູ 3 ມຕິ ິກຽ່ວກບັຄວາມສງູຂອງພ້ືນທ່ີ (Hillshade)

ເຂດປ່າສະຫງວນແຫ່ງຊາດ

ເຂດປ່າປ້ອງກັນແຫ່ງຊາດ

ເຂດປ່າຜະລິດແຫ່ງຊາດ

ຂ້ໍມູນລະດັບຄວາມສູງຂອງພ້ືນທ່ີ (DEM) 
ສໍາລັບເຂດພາກພ້ືນອາຊີຕາເວນັອອກສ່ຽງໃຕ້
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ທ່ີນາໍສະເໜ ີຢູ່ໃນຫົວຂ້ໍສດຸທ້າຍຂອງ ພາກທີ 3 ນີ້ ແມນ່ບ່ໍກງົກບັຕວົເລກ
ທ່ີໄດ້ນາໍສະເໜຢູ່ີພາກທີ 3 ກອ່ນໜາ້ນີ້, ເນື່ອງຈາກມນັກ່ຽວຂ້ອງກບັຂ້ໍມນູ 
ເນື້ອທ່ີ ດັ່ງອະທິບາຍຢູ່ຂ້າງເທິງນັນ້.

ຂ້ໍມູນ ແລະ ວທີິການທ່ີນາໍໃຊ້ໃນພາກທີ 4

ໃນ ພາກທີ 4 ໄດ້ວເິຄາະຂ້ໍມູນທາງດ້ານພ້ືນທ່ີຂອງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ຮ່ວມກັບ ຖານຂ້ໍມູນອື່ນ ເພ່ືອສະແດງໃຫ້ເຫັນ 
ສະພາບລວມຂອງລັກສະນະທາງດາ້ນພູມສາດ, ດາ້ນສິງ່ແວດລອ້ມ ແລະ 
ສັງຄົມ ຂອງພ້ືນທ່ີໆຕັ້ງຂອງບັນດາໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ 
ຂອງລັດ. ນອກຈາກນີ້, ໄດຄ້ດັເລອືກຂ້ໍມນູຈາກການປະເມນີຄນຸນະພາບ 
ການລງົທຶນຈາໍນວນໜຶງ່ ເພ່ືອວເິຄາະລງົເລກິ ກຽ່ວກບັ ປະເພດທ່ີດນິທ່ີໄດ້ 
ອະນມຸດັໃຫ້ແກໂ່ຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ, ຊີວດິ ການ
ເປັນຢູ່ຂອງປະຊາຊົນຢູ່ທ້ອງຖ່ິນ, ການນາໍໃຊ້ທ່ີດິນກ່ອນອະນມຸັດໃຫ້ແກ່ 
ໂຄງການ, ຂະບວນການເຈລະຈາ ແລະ ອະນມຸັດທ່ີດິນໃຫ້ແກ່ໂຄງການ 
ແລະ ປະຫວດັ ຂອງນກັລງົທຶນ ແລະ ການລົງທຶນຂອງເຂົາເຈົາ້. ສດຸທ້າຍ, 
ເພ່ືອວເິຄາະເຖິງ ສະພາບດາ້ນນຕິກິາໍກຽ່ວກບັການອະນມຸດັໂຄງການເຊ່ົາ 
ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ພວກເຮົາໄດ້ປະເມີນລະດັບຄວາມສອດ
ຄ່ອງກບັລະບຽບກດົໝາຍທ່ີກ່ຽວຂ້ອງໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໂຄງການ 
ໂດຍນາໍໃຊ້ຂ້ໍມູນຈາກຖານຂ້ໍມູນການຂ້ຶນ ບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະ 
ທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ. ຈດຸປະສົງ ແມ່ນນໍາໃຊ້ຂ້ໍມູນທ່ີມີຢູ່ໃນຖານຂ້ໍມູນ 
ການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ເພ່ືອວເິຄາະ 
ວາ່ ແຕ່ລະໂຄງການມເີອກະສານດາ້ນນຕິກິາໍທ່ີກ່ຽວຂ້ອງຕາມທ່ີກາໍນດົໄວ້
ໃນລະບຽບກົດໝາຍ ຫືຼ ບໍ.  
 

ການວາງຂ້ໍມນູທາງດ້ານພ້ືນທ່ີຈາກຖານຂ້ໍມນູການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ 
ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ  ເຕງັທັບກບັ ຂ້ໍມນູ GIS ອື່ນທ່ີກຽ່ວຂ້ອງ

ສາໍລບັການວເິຄາະຂ້ໍມນູທາງດ້ານພ້ືນທ່ີ ກ່ຽວກບັສະພາບແວດລ້ອມທາງ 
ດ້ານພູມສັນຖານ ແລະ ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ຂອງພ້ືນທ່ີຕັ້ງໂຄງການເຊ່ົາ 
ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ແມ່ນໄດ້ວເິຄາະຂ້ໍມູນສະເພາະໂຄງການ 
ທ່ີມີສະຖານະພາບການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໂຄງການ “ຍັງບ່ໍທັນເລີ່ມຕົ້ນ”, 
“ໄລຍະເລິ່ມຕົ້ນ”, “ກໍາລັງດໍາເນນີການຜະລິດ” ແລະ “ປະລະ/ບ່ໍມີຄວາມ 
ຄືບໜາ້” (ລວມທັງໝດົ ຈາໍນວນ 1,038 ໂຄງການ). 

ເພ່ືອວາງຂ້ໍມູນທາງດ້ານພ້ືນທ່ີຂອງໂຄງການ ເຕັງທັບກັບ ຂ້ໍມູນອື່ນ ພວກ
ເຮົາໄດ້ນໍາໃຊ້ຂ້ໍມູນທາງດ້ານພ້ືນທ່ີຂອງໂຄງການທ່ີມີຢູ່ທ່ີດີສຸດຢູ່ໃນຖານ 
ຂ້ໍມນູການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ຊ່ຶງໄດ້ນາໍ 
ໃຊ້ຂ້ໍມູນຂອບເຂດທ່ີດິນ (Polygon) ຂອງເນື້ອທ່ີພັດທະນາແລ້ວ ຊ່ຶງຖື 
ເປັນຂ້ໍມູນທ່ີດີທ່ີສຸດ ຮອງລົງມາ ແມ່ນຂອບເຂດເນື້ອທ່ີຈັດສັນ ແລະ 
ສຸດທ້າຍ ແມ່ນຂອບເຂດເນື້ອທ່ີອະນມຸັດ ໃນກໍລະນທ່ີີໂຄງການບ່ໍມີຂ້ໍມູນ 
ຂອບເຂດເນື້ອທ່ີດນິທ່ີພັດທະນາ ຫືຼ ຈດັສນັ. ໃນກລໍະນທ່ີີໂຄງການໃດໜຶງ່ 
ບ່ໍມີຂ້ໍມູນຂອບເຂດພ້ືນທ່ີດິນ ແມ່ນໄດ້ນໍາໃຊ້ເນື້ອທ່ີໄດ້ພັດທະນາແລ້ວ, 
ເນື້ອທ່ີອະນມຸັດ ຫືຼ ເນື້ອທ່ີຈດັສັນ ເພ່ືອກະຕວງຂອບເຂດພ້ືນທ່ີດິນ (ລຽງ 
ຄວາມສາໍຄນັຂອງຂ້ໍມນູຈາກ ສງູ ຫາ ຕໍາ່). ໃນການກະຕວງຂອບເຂດພ້ືນ
ທ່ີດນິສາໍປະທານຂອງໂຄງການນັນ້ໄດສ້າ້ງຂອບເຂດອອ້ມຮອບທ່ີຕັງ້ຂອງ
ໂຄງການ (buffer) ຢູ່ໃນໂປຣແກຣມ GIS ໂດຍກໍານດົເຂດລັດສະໝ ີ
ຕາມຂະໜາດເນື້ອທ່ີ. ຜົນທ່ີໄດ້ຮັບແມ່ນໄດ້ຂອບເຂດວົງມົນອ້ອມຮອບ
ຈດຸທ່ີຕັ້ງຕົ້ນຕໍຂອງໂຄງການ. ຈາກນັ້ນ, ໄດ້ນໍາໃຊ້ຂອບເຂດພ້ືນທ່ີດິນ 
ດັງ່ກາ່ວ ວາງເຕງັທັບກບັຂ້ໍມນູທາງດ້ານພູມສາດອື່ນໆ ເພ່ືອວເິຄາະຂ້ໍມູນ
ກຽ່ວກບັສະພາບແວດລອ້ມໃນດາ້ນຕາ່ງໆຂອງພ້ືນທ່ີດນິສາໍປະທານຂອງ 
ໂຄງການ. ຖານຂ້ໍມນູອ່ືນທ່ີນາໍມາໃຊ້ເຕງັທັບກບັຂ້ໍມນູພ້ືນທ່ີດນິຂອງໂຄງການ16 

ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານປະກອບດ້ວຍ:

• ຂ້ໍມນູລະດບັຄວາມສງູ: ໄດ້ນາໍໃຊ້ຂ້ໍມນູຈາກຖານຂ້ໍມນູ SRTM ທ່ີທກຸຄນົ 
ສາມາດເຂ້ົາໄດ ້(Jarvis et al. 2008) ເພ່ືອມາປະເມນີລະດບັຄວາມສງູ 
ຂອງທ່ີຕັງ້ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ. ລະດບັຄວາມສງູ ດັງ່ກ່າວ 
ໄດ້ຈັດເປັນເຂດທ່ົງພຽງ (ທ່ີມີລະດັບຄວາມສູງ ຕໍ່າກວ່າ 500 ແມັດ 
ທຽບໃສ່ລະດບັ ນໍາ້ທະເລ (masl)), ເຂດທ່ີມລີະດບັຄວາມສງູປານກາງ 
(500 – 1,000 masl), ແລະ ເຂດເນນີສງູ (ລະດບັຄວາມສງູທ່ີສງູກວາ່ 
1,000 masl). ຈາກນັນ້, ໄດ້ຄິດໄລ່ລະດັບຄວາມສູງສະເລ່ຍຂອງທ່ີຕັ້ງ
ໂຄງການ ໂດຍນາໍໃຊ້ ຂ້ໍມນູຂອບເຂດພ້ືນທ່ີດນິ ດັງ່ທ່ີໄດອ້ະທິບາຍຢູ່ຂ້າງເທິງ.

• ການເຂ້ົາເຖິງ ເຂດເທດສະບານແຂວງ ແລະ ດາ່ນຊາຍແດນ: ໄດຄ້ດິໄລ່ 
ເວລາສະເລຍ່ ທ່ີໃຊ້ໃນການເດນີທາງຈາກພ້ືນທ່ີຂອງໂຄງການໄປຫາເທດ 
ສະບານແຂວງ ແລະ ດ່ານຊາຍແດນທ່ີໃກ້ທ່ີສຸດ ລວມທັງດ່ານສາກົນ, 
ດາ່ນທ້ອງຖ່ິນ ແລະ ດາ່ນປະເພນ ີ ໂດຍອີງໃສວ່ທີິການເດນີທາງທ່ີໄວທ່ີສດຸ 
(ເຊ່ັນ: ດວ້ຍລດົ ຫືຼ ລດົຈກັ). ໃນການຄດິໄລໄ່ລຍະເວລາເດນີທາງສະເລຍ່ 
ໃນການເຂ້ົາເຖິງເຂດເທດສະບານແຂວງ ແມ່ນໄດ້ ນາໍໃຊ້ວທີິການ ຂອງ 
Epprecht et al. (2008). ສາໍລບັຂ້ໍມນູທາງດາ້ນພ້ືນທ່ີໆຕັງ້ຂອງດາ່ນ 
ຊາຍແດນໄດ້ສາ້ງຂ້ຶນໂດຍການແຕ້ມແຜນທ່ີຢູ່ຄອມພິວເຕ ີ ໂດຍອີງໃສ່ພາບ
ຖ່າຍດາວທຽມທ່ີມຄີວາມຊັດເຈນສງູ ທ່ີສາມາດເຫັນ ຕາໜາ່ງຂອງເສັນ້ທາງ, 
ຊ່ືບ້ານ ບ່ອນດາ່ນຊາຍແດນຕັງ້ຢູ່ ແລະ ລາຍຊ່ືບັນດາດາ່ນສາກນົຈາກຂ້ໍມນູ
ອອນລາຍຂອງກມົຄຸມ້ຄອງຄນົເຂ້ົາ-ອອກເມອືງ, ກະຊວງປ້ອງກນັຄວາມ 
ສະຫງບົ, ສປປ ລາວ17 ແລະ ກມົແຜນການ ແລະ ການເງນິ ຂອງກະຊວງກະສິ 
ກາໍ ແລະ ປ່າໄມ.້ 

• ປະເພດປ່າໄມຂ້ອງລດັ: ກດົໝາຍວາ່ດວ້ຍປ່າໄມ ້(GoL 2007) ໄດ້ຈດັແບ່ງ 
ປ່າໄມອ້ອກເປັນ 3 ປະເພດ: ປ່າສະຫງວນ, ປ່າປ້ອງກນັ ແລະ ປ່າຜະລດິ. 
ປະເພດປ່າໄມເ້ຫ່ົຼານີ້ ປະກອບດ້ວຍ ປ່າໄມລ້ະດບັຊາດ, ແຂວງ ແລະ ເມອືງ. 
ຂ້ໍມນູທ່ີນາໍມາວເິຄາະ ແມນ່ຂ້ໍມນູປ ີ2016 ຂອງ ກປມ ຂອງ ກປ. ຂ້ໍມນູເຫ່ົຼານີ້ 
ແມນ່ຂ້ໍມນູຫ້ຼາສດຸ ແລະ ເປັນຂ້ໍມນູທາງດາ້ນພ້ືນທ່ີ ທ່ີສມົບູນສາໍລບັປະເພດ
ປ່າໄມຂ້ອງລດັຢູ່ໃນສາມລະດບັ.

• ສະພາບແວດລອ້ມທາງດາ້ນເສດຖະກດິ-ສງັຄມົ: ໄດວ້າງຂ້ໍມນູຂອບເຂດ 
ຫ້ຼາສດຸຂອງບ້ານ ທ່ີມຂ້ໍີມນູດ້ານສະຖິຕຫ້ຼິາສດຸ ກຽ່ວກບັປະຊາກອນ, ຊົນເຜ່ົາ 
ແລະ ຄວາມທກຸຍາກ (Epprecht et al. 2018) ເຕັງທັບກັບຂ້ໍມນູ
ທາງດາ້ນພ້ືນທ່ີຂອງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານ. ໂດຍນາໍໃຊ້ ຄາໍສັງ່ 
intersect ຢູ່ໃນໂປຣແກຣມ GIS ແລ້ວສາມາດແຍກບ້ານອອກເປັນ 2 
ປະເພດ: ປະເພດທີ ໜຶງ່ ແມນ່ບ້ານທ່ີ ທ່ີມກີານພັດທະນາໂຄງການເຊ່ົາ 
ແລະ ສໍາປະທານ ຊ່ຶງ ໝາຍເຖິງ “ບ້ານທ່ີມໂີຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານ 
ທ່ີດນິ” ແລະ ບ້ານທ່ີບ່ໍໍມກີານຕດັກນັ ລະຫວາ່ງ ຂອບເຂດຂອງບ້ານ ແລະ 
ໂຄງການ ສາໍປະທານ ຊ່ຶງໝາຍເຖິງ “ບ້ານທ່ີບ່ໍນອນຢູ່ໃນເຂດໂຄງການເຊ່ົາ 
ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ”.

ຂ້ໍມນູການປະເມນີຄນຸນະພາບການລງົທຶນ ທ່ີນາໍໃຊ້ ວເິຄາະລງົເລກິໃນດ້ານ 
ຄວາມສອດຄ່ອງກັບຫັຼກການສາກົນ ແລະ ຄນຸລັກສະນະຂອງນກັລົງທຶນ 

ຄາໍຖາມ ຈາໍນວນໜຶງ່ທ່ີໄດຄ້ດັເລອືກ ຈາກແບບສອບຖາມ ໃນການເກບັກາໍ
ຂ້ໍມນູເພ່ືອປະເມນີຄນຸນະພາບການລງົທຶນ ໄດນ້າໍໃຊ້ວເິຄາະ ເພ່ືອຈາໍແນກຄນຸ 
ລກັສະນະຂອງເນື້ອທ່ີດນິທ່ີໄດ້ຈດັສນັໃຫ້ແກໂ່ຄງການ ແລະ ວເິຄາະຂ້ໍມນູ 
ລົງເລິກ ກ່ຽວກັບ ຄວາມສອດຄ່ອງກັບຫັຼກການຂອງສາກົນໃນຂະບວນ 
ການອະນມຸດັທ່ີດນິ ລວມທັງຄນຸລກັສະນະຂອງນກັລງົທຶນ. ຕາຕະລາງ 8 
ນາໍສະເໜພີາບລວມຂອງແບບສອບຖາມທ່ີນາໍໃຊ້ສາໍພາດໃນການປະເມນີ 
ຄນຸນະພາບການລງົທຶນ ແລະ ຂະໜາດຂອງຕວົຢ່າງທ່ີນາໍໃຊ້ເພ່ືອວເິຄາະ 
ຂ້ໍມນູ ຢູ່ແຕລ່ະຫົວຂ້ໍ ໃນ ພາກທີ 4.

16 ສໍາລັບການວເິຄາະຂ້ໍມູນ, ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ກວມເອົາ ຫືຼ ນອນຢູ່ໃນຂອບເຂດພ້ືນທ່ີໃດໜຶງ່ ໝາຍເຖິງ ກໍລະນທ່ີີຂອບເຂດພ້ືນທ່ີ (polygon) ຂອງສອງພ້ືນທ່ີຕັດກັນ.
17 http://www.immigration.gov.la/checkpoints.html, ເຂ້ົາເຖິງໃນວນັທີ 15 ມີນາ 2018



ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດຢູ່ ສປປ ລາວ - ການຈາໍແນກຄນຸລກັສະນະ ແລະ ຜົນກະທົບ ຈາກການລງົທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດນິ

18   

ຕາຕະລາງ 8: ຂ້ໍ ມູນ ການປະເມີນຄນຸ ນະ ພາບ ການ ລົງ ທຶນ ທ່ີ ນາໍ ໃຊ້ ເພ່ືອ ວ ິເຄາະ  ສະພາບແວດລ້ອມ  ຂອງພ້ືນທ່ີຕັ້ງໂຄງ ການ ເຊ່ົາ ແລະ 
ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ຢູ່ໃນ ພາກ ທີ 4

* ບ່ໍແມ່ນ ທກຸຄໍາຖາມທ່ີນາໍໃຊ້ໃນການປະເມີນຄນຸນະພາບ ທ່ີມີຄໍາຕອບ. ອັດຕາຂອງຄໍາຕອບແມ່ນຂ້ຶນກັບ ລະດັບການເຂ້ົາຮ່ວມຂອງຜູ້ໃຫ້ສໍາພາດ, ຄວາມຮູ້ຂອງພວກເຂົາ ທ່ີມີຕໍ່ຫົວຂ້ໍ ແລະ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ນັນ້ໆ 
ລວມທັງ ຄວາມລະອຽດອ່ອນຂອງຄໍາຖາມ. ໃນການວເິຄາະນີ້ ຈາໍນວນບ້ານ ຫືຼ ໂຄງການ ໝາຍເຖິງຈາໍນວນຂອງຄໍາຕອບ ທ່ີໃຊ້ໃນການວເິຄາະຂ້ໍມູນ.

18 ສໍາລັບຄໍາຖາມກ່ຽວກັບ ການລາຍງານ ກ່ຽວກັບ ຜົນກະທົບທ່ີເກີດຂ້ຶນຈາກການນາໍໃຊ້ສານເຄມີກະສິກໍາ, ໄດ້ນາໍໃຊ້ຂ້ໍມູນທ່ີໄດ້ຈາກການສໍາພາດພາກສ່ວນທ່ີກ່ຽວຂ້ອງທັງໝດົ ເພ່ືອສະແດງໃຫ້ເຫັນ ການລາຍງານບັນຫາດັ່ງກ່າວນັນ້   
 ກວາ້ງຂວາງຫຼາຍປານໃດ ລະຫວາ່ງ ພາກສ່ວນທ່ີຂ້ອງໃນການປະເມີນຄນຸນະພາບການລົງທຶນ, ຊ່ຶງບ່ໍແມ່ນເພ່ືອຕັດສິນວາ່ ການລາຍງານບັນຫາດັ່ງກ່າວທ່ີຂັດກັນ ສໍາລັບໂຄງການໃດໜຶງ່ນັນ້ ວາ່ແມ່ນພາກສ່ວນໃດຖືກ ຫືຼ ຜິດ. ດັ່ງນັນ້, ບາງຂ້ໍມູນ   
 ຈາໍນວນໜຶງ່ ສໍາລັບໂຄງການທ່ີນາໍສະເໜຢູ່ີໃນຫົວຂ້ໍ “ຜົນກະທົບຈາກການນາໍໃຊ້ສານເຄມີກະສິກໍາ,” ຈຶງ່ສູງກວາ່ຈາໍນວນໂຄງການ ຫືຼ ບ້ານ ທ່ີນາໍສະເໜຢູ່ີພາກນີ້ ແລະ ສໍາລັບໂຄງການທ່ີຕັ້ງຢູ່ຫຼາຍເມືອງ ຫືຼ ຫຼາຍບ້ານ ອາດມີການສະແດງ  
 ຂ້ໍມູນຊ້ໍາກັນ.

ບັນດາເນື້ອໃນຢູ່ 
ພາກທີ 5 ຫົວຂ້ໍຍ່ອຍ ແບບສອບຖາມ ສໍາລັບການ

ປະເມີນຄນຸນະພາບການລົງທຶນ
ຈາໍນວນ ບ້ານ ຫືຼ ໂຄງການທ່ີນາໍໃຊ້ໃນການ 
ວເິຄາະຂ້ໍມູນ

ຜົນກະທົບ
ຕໍ່ກັບການຈາ້ງງານ

ຜົນກະທົບຈາກການ 
ນາໍໃຊ້ສານເຄມີກະສິກໍາ

ປະເພດ ແລະ ຈາໍນວນການຈາ້ງງານທ່ີສ້າງ
ຂ້ຶນຢູ່ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານ

ແຮງງານຕ່າງປະເທດ

ໂອກາດໃນການຈາ້ງງານ ແລະ ບົດບາດຍິງ-
ຊາຍ

ຜູ້ທ່ີໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດຈາກໂອກາດໃນ 
ການຈາ້ງງານ

ການຈາ້ງງານ ທ່ີສ້າງຂ້ຶນຢູ່ໃນແຕ່ລະ 
ຂະແໜງການ

ຄ່າຈາ້ງ ທ່ີໄດ້ຮັບຈາກ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ 

ນາໍໃຊ້ຢາປາບສັດຕພືູດ ແລະ ຢາຂ້າຫຍ້າ

ການອະນຍຸາດໃນການນາໍໃຊ້ສານເຄມກີະສກິາໍ

ການຝຶກອົບຮົມ ກ່ຽວກັບຄວາມປອດໄພ

ບໍລິສັດ/ນກັລົງທຶນ

ບໍລິສັດ/ນກັລົງທຶນ

ຊາວບ້ານທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຈາກໂຄງ
ການ

ອໍານາດການປົກຄອງບ້ານ

ບໍລິສັດ/ນກັລົງທຶນ

ຊາວບ້ານທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຈາກໂຄງ
ການ

ບໍລິສັດ/ນກັລົງທຶນ

ບໍລິສັດ/ນກັລົງທຶນ

ຫຮສສ

202 ໂຄງການ

202 ໂຄງການ

436 ບ້ານ ທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຈາກໂຄງການ (117 
ບ້ານ ໃນຂະແໜງກະສິກໍາ, 182 ບ້ານ 
ໃນຂະແໜງການປູກໄມ້ອຸດສາຫະກໍາ, 138 
ບ້ານໃນຂະແໜງການບ່ໍແຮ່)

492 ບ້ານ ທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຈາກໂຄງການ (134 
ບ້ານ ໃນຂະແໜງກະສິກໍາ, 204 ບ້ານ 
ໃນຂະແໜງການປູກໄມ້ອຸດສາຫະກໍາ, 154 
ໃນຂະແໜງບ່ໍແຮ່) 

202 ໂຄງການ

385 ບ້ານ ທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຈາກໂຄງການ (117 
ບ້ານ ໃນຂະແໜງກະສິກໍາ, 182 ບ້ານ ໃນຂະແໜງ 
ການປູກໄມ້ອຸດສາຫະກໍາ, 138 ບ້ານ ໃນຂະແໜງ 
ການບ່ໍແຮ່)

ນາໍໃຊ້ຢາຂ້າຫຍ້າ: 121 ໂຄງການ
ນາໍໃຊ້ຢາປາບສັດຕພືຸດ: 125 ໂຄງການ
ໄດ້ຮັບການອະນຍຸາດຈາກ ຫກປ ຫືຼ ຫຊສ: 86 
ໂຄງການ18 

86 ໂຄງການ

13 ໂຄງການ ໄດ້ຕອບຄໍາຖາມດັ່ງກ່າວ

ຕາຕະລາງ 9: ຂ້ໍ ມູນ ການປະເມີນຄນຸນະພາບ ການ ລົງ ທຶນ ທ່ີນາໍ ໃຊ້  ເພ່ືອ ວ ິເຄາະ ຜົນ ກະ ທົບ  ຈາກ ໂຄງ ການ ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ 
ຈາໍນວນໜຶງ່ ຢູ່ ພາກ ທີ 5

ບັນດາເນື້ອໃນຢູ່ 
ພາກທີ 4 ຫົວຂ້ໍຍ່ອຍ ແບບສອບຖາມ ສໍາລັບການ

ປະເມີນຄນຸນະພາບການລົງທຶນ
ຈາໍນວນ ບ້ານ ຫືຼ ໂຄງການທ່ີນາໍໃຊ້ໃນການ 
ວເິຄາະຂ້ໍມູນ*

ທ່ີດິນ ທ່ີຈດັສັນໃຫ້ແກ່
ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ 

ອາຊີບຕົ້ນຕໍຂອງ
ຊາວບ້ານທ່ີໄດ້ຮັບ
ຜົນກະທົບຈາກໂຄງການ
ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານ
ທ່ີດິນລັດ

ຄວາມສອດຄ່ອງ ກັບ 
ຫັຼກການສາກົນ 
ໃນການມີສ່ວນຮ່ວມ
ຂອງ ຊຸມຊົນທ່ີໄດ້ຮັບ
ຜົນກະທົບ ໃນຂະບວນການ
ອະນມຸັດໂຄງການ

ຄນຸລັກສະນະຂອງ
ນກັລົງທຶນ

ປະເພດການນາໍໃຊ້ທ່ີດິນ 
ທ່ີໄດ້ຈດັສັນໃຫ້ໂຄງການ

ການນາໍໃຊ້ເນື້ອທ່ີດນິ ກ່ອນຈດັສນັໃຫ້ແກກ່ານ
ພັດທະນາໂຄງການ

ລະດັບຂອງການປຶກສາຫາລືກັບຊຸມຊົນທ່ີໄດ້
ຮັບຜົນກະທົບຈາກໂຄງການ

ປະເພດຂອງການປຶກສາຫາລື 
ຮ່ວມກັບປະຊາຊົນ

ລະດັບ ແລະ ປະເພດ ຂອງການຂໍອະນຍຸາດ 
ແລະ ເຫັນດເີຫັນພ້ອມຈາກປະຊາຊົນທ່ີໄດຮັ້ບ
ຜົນກະທົບ

ຄນຸລັກສະນະຂອງນກັລົງທຶນ

ອຸປະສັກທ່ີນກັລົງທຶນພົບພ້ໍ

ອໍານາດການປົກຄອງບ້ານ

ອໍານາດການປົກຄອງບ້ານ

ອໍານາດການປົກຄອງບ້ານ

ອໍານາດການປົກຄອງບ້ານ

ອໍານາດການປົກຄອງບ້ານ

ອໍານາດການປົກຄອງບ້ານ

ບໍລິສັດ/ນກັລົງທຶນ

ບໍລິສັດ/ນກັລົງທຶນ

ອາໍນາດການປົກຄອງບ້ານ 328 ບ້ານ 
ທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ

ອາໍນາດການປົກຄອງບ້ານ 416 ບ້ານ 
ທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ

ອາໍນາດການປົກຄອງບ້ານ 441 ບ້ານ 
ທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ

ອາໍນາດການປົກຄອງບ້ານ 420 ບ້ານ 
ທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ

ອາໍນາດການປົກຄອງບ້ານ 338 ບ້ານ 
ທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ ທ່ີ ຜູ້ໃຫ້ສາໍພາດ ບອກວາ່ 
ໄດມ້ກີານປຶກສາຫາລືຮ່ວມກບັບ້ານ

ອາໍນາດການປົກຄອງບ້ານ 281 ບ້ານ 
ທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ, ທ່ີ ຜູ້ໃຫ້ສາໍພາດ ບອກວາ່ 
ໄດມ້ກີານປຶກສາຫາລື ແລະ ການເຈລະຈາຮ່ວມກບັບ້ານ

ຕາງໜາ້ບໍລິສດັ/ນກັລົງທຶນ 179 ໂຄງກນ

ຕາງໜາ້ບໍລິສດັ/ນກັລົງທຶນ 179 ໂຄງກນ



ພາກທີ 2:  ຖານຂ້ໍມູນ ກ່ຽວກັບ ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ແລະ ວທີິການ 
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ຂ້ໍມູນ ແລະ ວທີິການທ່ີນາໍໃຊ້ຢູ່ໃນພາກທີ 5

ໃນພາກທີ 5 ໄດວ້ເິຄາະ ກຽ່ວກບັຜົນກະທົບອນັຕົນ້ຕທ່ີໍເກດີຂ້ຶນຈາກໂຄງ 
ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິຂອງລດັ ຕໍກ່ບັທາງດ້ານສິງ່ແວດລ້ອມ ແລະ 
ຊີວດິການເປັນຢູ່ຂອງປະຊາຊົນຢູ່ໃນຊຸມຊົນທ່ີໄດຮັ້ບຜົນກະທົບຈາກໂຄງ 
ການ ໂດຍການນາໍໃຊ້ຂ້ໍມູນຈາກຖານຂ້ໍມູນການຂ້ຶນບັນຊີການເຊ່ົາ ແລະ 
ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ແລະ ການປະເມີນຄນຸນະພາບການລົງທຶນ. 
ຄໍາຖາມທ່ີຄັດເລືອກມາຈາກການປະເມີນຄນຸນະພາບການລົງທຶນ ເພ່ືອ 
ຈາໍແນກລັກສະນະຜົນກະທົບທ່ີເກດີຂ້ຶນ ໄດແ້ກ:່ (1) ການຈາ້ງງານ, (2) 
ການນາໍ ໃຊ້ຢາປາບ ສດັຕພືູດ ແລະ ຢາຂ້າຫຍ້າ ແລະ (3) ປະລິມານແຫ່ຼງຫາ 
ອາຫານຂອງທ້ອງຖ່ິນ. ໃນແຕ່ລະຫົວຂ້ໍ ການວເິຄາະຂ້ໍມນູດາ້ນຄນຸນະພາບ
ການລົງທຶນ ແມ່ນອງີໃສ່ຂ້ໍມນູຈາກການສໍາພາດແຕ່ລະພາກສ່ວນທ່ີແຕກຕ່າງ
ກນັ ເຊ່ັນ: ອົງການຈດັຕັງ້ຂອງລດັ, ອາໍນາດການປົກຄອງບ້ານ, ຊາວບ້ານ 
ທ່ີໄດຮັ້ບຜົນກະທົບ ຫືຼ ບໍລສິດັ/ນກັລງົທຶນ. ເນືອ່ງຈາກວາ່ ບ່ໍແມນ່ທກຸຄາໍຖາມ 
ທ່ີໄດຮັ້ບຄາໍຕອບຈາກທກຸພາກສວ່ນທ່ີກຽ່ວຂ້ອງ. ສະນັນ້, ຕາຕະລາງ 9 ອະ
ທິບາຍປະເພດຂອງແບບສອບຖາມທ່ີນາໍໃຊ້ ແລະ ຈາໍນວນຂອງຜູ້ໃຫ້ສາໍພາດ 
ໃນແຕລ່ະຫົວຂ້ໍ.

ວທີິການ ການຄດິໄລ່ຄາ່ຈາ້ງທ່ີໄດ້ຈາກການສາໍພາດ ມາເປັນ ຄ່າແຮງງານ 
ຕໍ່ມື້ ເພ່ືອເຮັດໃຫ້ສາມາດມີການປຽບທຽບກັນໄດ້ 

ໃນຫົວຂ້ໍທໍາອດິ ຂອງ ພາກທີ 5 ໄດສ້ມຸໃສ ່ຜົນກະທົບຕໍກ່ບັການຈາ້ງງານ 
ໂດຍ ໄດມ້ກີານສມົທຽບຄາ່ຈາ້ງຂອງແຕລ່ະປະເພດການຈາ້ງງານຢູ່ໃນແຕລ່ະ
ຂະແໜງການ ແລະ ປະເພດກດິຈະການຂອງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານ 
ທ່ີດນິ ໂດຍອີງໃສ ່ຄາໍຕອບຈາກການສາໍພາດ ຊາວບ້ານທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ 
ຈາກໂຄງການ ແລະ ຕາງໜາ້ບໍລສິດັ/ນກັລງົທຶນ. ເນື່ອງຈາກວາ່ ໃນບາງ 
ກລໍະນຄີາ່ຈາ້ງມກັຈະຈາ່ຍເປັນມື້ ຫືຼ ເງນິເດອືນ ຫືຼ ອງີຕາມໝາກຜົນຂອງ 
ວຽກ ຫືຼ ແບບມອບເໝາົ, ສະນັນ້ ຈຶງ່ໄດ້ຄດິໄລຄ່າ່ຈາ້ງແຕ່ລະປະເພດນັນ້ 
ມາເປັນຄ່າຈາ້ງຕໍມ່ື້ ຕາມທ່ີໃຊ້ກນັທ່ົວໄປ ຕາມວທີິດັງ່ຕໍໄ່ປນີ້19 : ຄາ່ຈາ້ງເງນິ 
ເດອືນໄດປ່້ຽນມາເປັນຄາ່ຈາ້ງຕໍມ່ື້ ໂດຍການນາໍເອາົເງນິເດອືນໜຶງ່ເດອືນ 
ຫານໃຫ້ຈາໍນວນມື້ເຮັດວຽກ 21.75 ມື້. ສໍາລັບຄ່າຈາ້ງທ່ີຈາ່ຍຕາມໝາກຜົນ 
ຂອງວຽກ ແມ່ນໄດ້ຄິດໄລ່ຕາມການກະຕວງດັ່ງນີ້: (1) ການເສຍຫຍ້າ: 
ໂດຍສະເລຍ່, ຕອ້ງການ 10 ແຮງງານ/ມື້ ສາໍລບັການເສຍຫຍ້າ ໃນເນືອ້ທ່ີດນິ 
1 ຮຕ. ຈາໍນວນແຮງງານ/ມື້ ແມ່ນຄດິໄລໂ່ດຍການນາໍເອາົຄ່າຈາ້ງຕໍເ່ນື້ອທ່ີ 
ຫານໃຫ້ອັດຕາຄ່າຈາ້ງຕໍ່ມື້ຂອງແຮງງານໜຶງ່ຄົນ ສໍາລັບການເຮັດວຽກ 
ປະເພດທ່ີຄາ້ຍຄກືນັ ໃນປະເພດກດິຈະການໂຄງການທ່ີນາໍໃຊ້ອດັຕາຄາ່ຈາ້ງ 
ຕໍມ່ື້ ທ່ີຢູ່ ໃນແຂວງດຽວກນັ; (2) ການຂດຸຂມຸ: ສາໍລບັການຈາ້ງງານ ປະເພດນີ,້ 

ກາໍມະກອນ ມກັຈະໄດຮັ້ບຄ່າຈາ້ງຕາມຈາໍນວນຂມຸທ່ີຂດຸໄດ.້ ການຄິດໄລ່ຄາ່ 
ຈາ້ງຕໍມ່ື້ ແມ່ນ ຄາດຄະເນມາຈາກຄວາມເປັນໄປໄດ້ທ່ີກໍາມະກອນຜູ້ໜຶງ່ 
ສາມາດຂດຸຂມຸໄດ້ 150 ຂມຸຕໍມ່ື້. ຂ້ໍສມົມດຸຖານ ສໍາລບັຄວາມສາມາດໃນການ 
ຂດຸຂມຸໄດ້ 150 ຂມຸຕໍມ່ື້ ຂ້ອນຂ້າງສມົເຫດສມົຜົນ ແລະ ໃກ້ຄຽງກບັຈາໍນວນ 
ຄາ່ຈາ້ງຕໍມ່ື ້ທ່ີຈາ່ຍໃຫ້ກາໍມະກອນທ່ີເຮັດວຽກ ປະເພດດຽວກນັຂອງໂຄງການ 
ອື່ນໆ ທ່ີນາໍໃຊ້ອດັຕາຄາ່ຈາ້ງຕໍມ່ື້ ຢູ່ໃນ ແຂວງດຽວກນັ. ສະນັນ້, ຄ່າຈາ້ງຕໍມ່ື້ 
ໃນການຂດຸຂມຸ ເທ່ົາກບັ ອດັຕາຄາ່ຈາ້ງ ຕໍ ່ຂມຸຄນູໃຫ້ 150 ຂມຸ. ການຄດິໄລ່ 
ຄາ່ຈາ້ງຕໍຂ່ມຸນີ້ ແມ່ນກຽ່ວຂ້ອງສະເພາະສໍາລບັການປູກພືດທກຸໆປະເພດ 
ທ່ີນາໍໃຊ້ເບ້ຍໄມ.້

ຂ້ໍມູນ ແລະ ວທີິການທ່ີນາໍໃຊ້ຢູ່ໃນພາກທີ 6

ພາກທີ 6 ໄດນ້າໍສະເໜຜົີນ ຂອງຄະແນນດດັຊະນຄີນຸນະພາບການລົງທຶນ 
ຂອງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ . ຄະແນນເຫ່ົຼານີ ້ໄດ້ເປັນ 
ພ້ືນຖານ ໃຫ້ແກກ່ານວເິຄາະການຈດັຕັງ້ປະຕບິບັດຂອງບັນດາໂຄງການເຊ່ົາ 
ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ຕາມ 4 ອົງປະກອບຕົວຊ້ີວດັ ຄື: ຄວາມ 
ສອດຄ່ອງ ກບັ ລະບຽບກດົໝາຍ, ຜົນກະທົບດ້ານສິງ່ແວດລ້ອມ, ສງັຄມົ 
ແລະ ເສດຖະກດິ. ຄະແນນດັງ່ກ່າວ ໄດ້ວເິຄາະຕາມຂະແໜງການ, ສະຖານະ 
ພາບການຈດັຕັງ້ປະຕບັິດໂຄງການ, ຂະໜາດໂຄງການ ແລະ ຂ້ັນຂອງອງົການ 
ຈັດຕັ້ງທ່ີອະນຸມັດໂຄງການ. ນອກຈາກນີ້, ຍັງໄດ້ວິເຄາະຂ້ໍມູນລົງເລິກ 
ໃນລະດບັປະເພດກດິຈະການສໍາລັບ ໂຄງການປູກຢາງພາລາ ແລະ ລ້ຽງສດັ 
ໃຫຍ່ (ງວົ-ຄວາຍ). ຄະແນນດດັຊະນກີານຈດັລະດບັຄນຸນະພາບການລົງທຶນ
ໄດຄ້ດິໄລສ່າໍລບັ 296 ໂຄງການ ປະກອບດ້ວຍໂຄງການຂະແໜງກະສກິາໍ 
ຈາໍນວນ 90 ໂຄງ ການ, ປູກໄມ້ອດຸສາຫະກາໍ ຈາໍນວນ 89 ໂຄງການ ແລະ 
ບ່ໍແຮ່ ຈາໍນວນ 117 ໂຄງການ. ໂຄງການສ່ວນໃຫຍ່ ທ່ີໄດ້ປະເມນີຄນຸນະພາບ 
ການລງົທຶນ ເຫັນວາ່ ມຊ່ີອງຫວາ່ງ ດ້ານຂ້ໍມນູສ່ວນໜຶງ່ ເນືອ່ງຈາກ ບ່ໍສາມາດ 
ສາໍພາດທກຸພາກສ່ວນທ່ີກຽ່ວຂ້ອງໃນໄລຍະຊ່ວງລງົເກບັກາໍຂ້ໍມນູ (ຊ່ອງ 
ຫວາ່ງ ໃນລະດບັຂອງແບບສອບຖາມ) ຫືຼ ຜູ້ທ່ີຖືກສໍາພາດບ່ໍຮູຂ້ໍ້ມນູ ສາໍລບັ 
ຄາໍຖາມໃດໜຶງ່ (ຊ່ອງຫວາ່ງໃນລະດບັຄາໍຖາມ). ດັງ່ນັນ້, ຜົນໄດຮັ້ບຈາກ 
ການວເິຄາະຂ້ໍມນູ ສາໍລບັຕວົຊ້ີວດັຈາໍນວນໜຶງ່ຂອງດດັຊະນກີານຈດັລະດບັ 
ຄະແນນຄນຸນະພາບການລງົທຶນ ຈຶງ່ບ່ໍຄບົຖ້ວນ ຊ່ຶງນາໍໄປສູໂ່ຄງການຈາໍນວນ 
ໜຶງ່ມຄີະແນນໃນລະດບັທ່ີຕ່ໍາ. ການວເິຄາະຂ້ໍມນູ ທ່ີນາໍສະເໜຢູ່ີໃນ ພາກທີ 
6 ນີ້ ແມ່ນໄດ້ ລວມເອາົສະເພາະໂຄງການທ່ີມຂ້ໍີມນູຢ່າງໜອ້ຍ 2/3 ຂອງ 
ຈາໍນວນຕວົຊ້ີວດັທັງໝດົ, ຊ່ຶງມທັີງໝດົ ຈາໍນວນ 279 ໂຄງການ (ໂຄງການ 
ຂະແໜງກະສກໍິາ ຈາໍນວນ 86 ໂຄງການ, ປູກໄມ້ອດຸສາຫະກໍາ 84 ໂຄງການ 
ແລະ ບ່ໍແຮ່ 109 ໂຄງການ).

19 ການຈາ້ງງານ ທ່ີໄດ້ຮັບຄ່າຈາ້ງເປັນລາຍເດືອນ ປະກອບດ້ວຍ ຕໍາແໜງ່ ການຄຸ້ມຄອງບໍລິຫານ, ວຊິາການ, ພະນກັງານຂັບລົດ ແລະ ຮັກສາຄວາມປອດໄພ. ການຈາ້ງງານໃນ ການກະກຽມດິນ, ການປູກ ແລະ ການເສຍຫຍ້າ ແມ່ນມັກຈະໄດ້  
  ຮັບຄ່າຈາ້ງຕາມໝາກຜົນຂອງວຽກ ຫືຼ ແບບມອບເໝາົ (ຕໍ່ ຂຸມ, ເບ້ຍ, ຫືຼ ຕໍ່ ຫົວໜວ່ຍພ້ືນທ່ີ).

ຜົນກະທົບຕໍ່ປະລິມານ
ແຫ່ຼງຫາອາຫານຢູ່
ທ້ອງຖ່ິນ

ການລາຍງານ ກ່ຽວກັບຜົນກະທົບດ້ານ 
ສິ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສຸຂະພາບທ່ີເກີດຈາກ 
ການນາໍໃຊ້ຢາປາບສັດຕພືູດ ແລະ 
ຢາຂ້າຫຍ້າ

132 ຜູ້ໃຫ້ສໍາພາດ ທ່ີບອກວາ່ມີການນາໍໃຊ້ 
ຢາປາບສັດຕພືູດ; 134 ຜູ້ໃຫ້ສໍາພາດ ບອກວາ່ມີ 
ການນາໍໃຊ້ຢາຂ້າຫຍ້າ

282 ຜູ້ໃຫ້ສໍາພາດ ຈາກບ້ານທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ 
ທ່ີນາໍໃຊ້ຢາປາບສັດຕພືູດ; 283 ຜູ້ໃຫ້ສໍາພາດຈາກ 
ບ້ານທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບທ່ີນາໍໃຊ້ຢາຂ້າຫຍ້າ

429 ຜູ້ໃຫ້ສໍາພາດ ຈາກບ້ານທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ

ບັນດາເນື້ອໃນຢູ່ 
ພາກທີ 5 ຫົວຂ້ໍຍ່ອຍ ແບບສອບຖາມ ສໍາລັບການ

ປະເມີນຄນຸນະພາບການລົງທຶນ
ຈາໍນວນ ບ້ານ ຫືຼ ໂຄງການທ່ີນາໍໃຊ້ໃນການ 
ວເິຄາະຂ້ໍມູນ

ຫກປ ແລະ ຫຊສ

ອໍານາດ ການປົກຄອງບ້ານ

ອໍານາດ ການປົກຄອງບ້ານ
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ການເກັບກໍາຂ້ໍມູນຢູ່ເມືອງ ປາກກະດິງ, ແຂວງ ບໍລິຄໍາໄຊ. © ວງົ ນນັທະວງົ, 2016.

ການສໍາພາດ ຊາວບ້ານທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຈາກໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ  ຢູ່ເມືອງ ພິນ, ແຂວງ ສະຫວນັນະເຂດ. © ໄມເອີດສ ເຄັນນລີາຊາ, 2014.
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ພາກທີ 3: ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ  
ທ່ີໄດ້ຂ້ຶນ ບັນຊີໃນຂອບເຂດທ່ົວປະເທດ 

ພ້ືນທ່ີປູກຢາງພາລາຢູ່ເຂດເນນີສູງຂອງສປປ ລາວ ລຽບຕາມ ແມ່ນໍາ້ຂອງ. © ທິມງານພາກສະໜາມ, 2009.



ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດຢູ່ ສປປ ລາວ - ການຈາໍແນກຄນຸລກັສະນະ ແລະ ຜົນກະທົບ ຈາກການລງົທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດນິ
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ຂ້ໍມູນທ່ີໄດ້ເກັບກໍາສໍາລັບການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ  
ການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ມທັີງໝດົ 
1,758 ໂຄງການ ແລະ ປະກອບມໂີຄງການ ຂະແໜງກະສກໍິາ, ປູກໄມ້ 
ອດຸສາຫະກໍາ, ບ່ໍແຮ່ ແລະ ເຂ່ືອນໄຟຟ້ານໍາ້ຕກົ.  ໂຄງການສ່ວນໃຫຍ່ (1,521 
ໂຄງການ) ໄດອ້ະນມຸດັໃຫ້ແກ ່ ການພັດທະນາໂຄງການ ໃນນັນ້ ລວມມີ 
ຂະແໜງກະສກິາໍ 449 ໂຄງການ, ປູກໄມອ້ດຸສາຫະກາໍ 328 ໂຄງການ, 
ບ່ໍແຮ່ 622 ໂຄງການ ແລະ ພະລງັງານໄຟຟ້ານນໍາ້ຕກົ 122 ໂຄງການ (ເບ່ິງ 
ຕາຕະລາງ 10). ໃນນີ້ 1,360 ໂຄງການ (89%) ມຂ້ໍີມນູກ່ຽວກບັເນື້ອທ່ີ 
ອະນມຸັດ. ເນື້ອທ່ີ ທ່ີໄດ້ອະນມຸັດໃຫ້ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານຢູ່ຂອບເຂດທ່ົວ 

ປະເທດ ທັງໝດົ ແມ່ນ 1,019,340 ຮຕ (ເບ່ິງ ຕາຕະລາງ 10) ຊ່ຶງເທ່ົາກບັ 
ເນື້ອທ່ີຂອງແຂວງ ສາລະວນັ. ເນື້ອທ່ີສ່ວນໃຫຍ່ ແມນ່ໄດອ້ະນມຸດັໃຫ້ໂຄງ 
ການຂດຸຄົນ້ບ່ໍແຮ່ (40.8%), ຮອງລງົມາແມ່ນ ການປູກໄມອ້ດຸສາຫະກາໍ 
(34.8%), ກະສກິາໍ (23.4%) ແລະ ເຂ່ືອນໄຟຟ້ານໍາ້ຕກົ (1.0%).

ນອກຈາກໂຄງການທ່ີໄດຮັ້ບອະນມຸດັເພ່ືອພັດທະນາໂຄງການແລ້ວ, ການ 
ຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ຍັງໄດ້ສງັລວມເອາົ 
ໂຄງການບ່ໍແຮ່ ຈາໍນວນ 237 ໂຄງການ ທ່ີໄດ້ອະນມຸດັໃຫ້ແກກ່ານຊອກຄົນ້ 
ແລະ ສາໍຫຼວດແຮ່ທາດ (ເບ່ິງຕາຕະລາງ 10)20.  

ຕາຕະລາງ 10: ຂ້ໍ ມູນ ໃນ ຖານ ຂ້ໍ ມູນ ການ ຂ້ຶນ ບັນ ຊີ ໂຄງ ການ ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ 

20 ສໍາລັບການວເິຄາະຂ້ໍມູນຢູ່ໃນຫົວຂ້ໍຕ່າງໆຕໍ່ໄປນີ້ ແມ່ນບ່ໍໄດ້ລວມເອົາໂຄງການບ່ໍແຮ່ ທ່ີຢູ່ໃນຂ້ັນຕອນຊອກຄົ້ນ ແລະ ສໍາຫຼວດແຮ່ທາດ, ເນື່ອງຈາກວາ່ ຄນຸລັກສະນະຂອງໂຄງການເຫ່ົຼານັນ້ ແມ່ນແຕກຕ່າງກັບ ໂຄງການຂຸດຄົ້ນແຮ່ທາດ ແລະ  
  ບັນດາໂຄງການໃນຂະແໜງການອື່ນໆຫຼາຍ. ຢູ່ໃນຫົວຂ້ໍສຸດທ້າຍຂອງ ພາກທີ 3 ໄດ້ອະທິບາຍ ຄນຸລັກສະນະຂອງໂຄງການເຫ່ົຼານີ້ຕ່າງຫາກ. 

ຂະແໜງການ ໂຄງການຢູ່ໃນ
ຖານຂ້ໍມູນ

ໂຄງການທ່ີມີ
ເນື້ອທ່ີອະນມຸັດ

ເນື້ອທ່ີອະນມຸັດ
ທັງໝດົ (ຮຕ)

ໂຄງການຢູ່ໃນໄລຍະດໍາເນນີການພັດທະນາ

ໂຄງການທ່ີຢູ່ໃນໄລຍະກະກຽມ

ຂົງເຂດຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ

ຂົງເຂດອຸດສາຫະກໍາ-ປຸງແຕ່ງ

1,521

237

1,399

122

449

122

328

237

622

ກະສິກໍາ

ເຂ່ືອນໄຟຟ້ານໍາ້ຕົກ

ປູກໄມ້ອຸດສາຫະກໍາ

ບ່ໍແຮ່ 
(ຊອກຄົ້ນ ແລະ 
ສໍາຫຼວດແຮ່ທາດ)

ບ່ໍແຮ່ (ຂຸດຄົ້ນແຮ່ທາດ)

1,360

227

1,297

63

408

63

304

227

585

1,019,340 

10,735,077

1,008,884 

10,456 

238,603 

10,456 

354,754 

10,735,077 

415,527 

ເຂ່ືອນໄຟຟ້າ ໄຊຍະບູລີ, ແຂວງ ໄຊຍະບູລີ. © ວງົ ນນັທະວງົ, 2018.
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ເສັ້ນສະແດງ 4:  ໂຄງ ການ ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ທ່ີ ໄດ້ ຮັບ ການ ຂ້ຶນ ບັນ ຊີ ແຍກຕາມ ຂະ ແໜງ ການ
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ຫ ວ ຽ ດ ນ າ ມ
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ໄ ທ
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ຈຳປາສກັ

ສາລະວນັ ເຊກອງ

ອດັຕະປື

2 ພພູຽງບໍລະເວນ
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ວຽງຈນັ

ນະຄອນຫຼວງວຽງຈນັ

ໄຊສມົບນູ

1 ທິດຕາເວນັຕກົ ຂອງອາ່ງນໍ້າງ ື່ມ

!.

!.

!.

!.

ທ່ີຕ ັ້ງເທດສະບານແຂວງ
ທ່ີຕ ັ້ງເທດສະບານເມອືງ

ປາ່ສະຫງວນແຫງ່ຊາດ

ຂະແ ງການ
ກະສກິຳ (449)
ປກູໄມ ້(328)

ໄ ້ານໍ້າຕກົ (122)
ບ່ໍແຮ ່(ທ່ີຂດຸຄ ົ້ນ) (622)

ພາກເ ືອຂອງສປປ ລາວ

ພາກກາງຂອງສປປ ລາວ

ພາກໃຕຂ້ອງສປປ ລາວ_̂

_̂



ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດຢູ່ ສປປ ລາວ - ການຈາໍແນກຄນຸລກັສະນະ ແລະ ຜົນກະທົບ ຈາກການລງົທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດນິ

24   

ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ທ່ີໄດສ້ງັລວມເຂ້ົາໃນຖານຂ້ໍມນູ 
ການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິຂອງລດັ ແມນ່ໄດແ້ຈກ
ຢາຍຢູ່ໃນຂອບເຂດທ່ົວປະເທດ (ເບ່ິງເສັນ້ສະແດງ 4), ເຂດທ່ີມຈີາໍນວນ 
ໂຄງການໜາແໜນ້ສງູ ແມ່ນຢູ່ເຂດໃກກ້ບັເທດສະບານແຂວງ ແລະ ເທດ 
ສະບານເມອືງ, ເຊ່ັນດຽວກນັກບັ ເຂດລຽບຕາມເສັນ້ທາງສາຍຫັຼກ. ໂດຍ 
ສະເພາະເຂດ ລະຫວາ່ງ ນະຄອນຫຼວງວຽງຈນັ ແລະ ອ່າງນໍາ້ງືມ່ ແລະ 
ເຂດພູພຽງບໍລະເວນ ແມນ່ເປັນເຂດທ່ີມໂີຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານ 
ສມຸໃສຫຼ່າຍ.

ເສັ້ນສະແດງ 5: ເນື້ອ ທ່ີ ອະ ນ ຸມັດທັງ ໝດົ 
(ເບ້ືອງຊ້າຍ) ແລະ ເນື້ອ ທ່ີ ພັດ ທະ ນາ ແລ້ວ 
ທັງ ໝດົ (ເບ້ືອງຂວາ) ສໍາ ລັບໂຄງ ການ 
ກະ ສິ ກໍາ, ປູກ ໄມ້ ອຸດ ສາ ຫະ ກໍາ ແລະ ບ່ໍ ແຮ່

ຂະແໜງການ ຈາໍນວນໂຄງການທ່ີມີຂ້ໍມູນເນື້ອທ່ີ ເນື້ອທ່ີອະນມຸັດທັງໝດົ (ຮຕ) ເນື້ອທ່ີພັດທະນາແລ້ວທັງໝດົ (ຮຕ)

ກະສິກໍາ

ປູກໄມ້ອຸດສາຫະກໍາ

ບ່ໍແຮ່

ທັງໝດົ

81,412

215,659

242,551

539,622

361

279

541

1,181

223,617

339,764

395,875

959,256

ຕາຕະລາງ 11: ສັງລວມສະຖິຕິ ໂຄງ ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ທ່ີ ໄດ້ ຂ້ຶນ ບັນ ຊີ  ທ່ີມີທັງເນື້ອ ທ່ີ ອະ ນ ຸມັດ ແລະ ເນື້ອ ທ່ີ ພັດ ທະ ນາ ແລ້ວ

ດັງ່ທ່ີໄດກ້າ່ວຢູ່ຂ້າງເທິງ, ມໂີຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ 
ທັງໝດົ ຈາໍນວນ 1,399 ໂຄງການ ໃນຂະແໜງກະສກິາໍ, ປູກໄມອ້ດຸສາຫະກາໍ 
ແລະ ບ່ໍແຮ່ ຢູ່ໃນຖານຂ້ໍມນູການຂ້ຶນບັນຊີການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ 
ຂອງລັດ. ໃນນັນ້ , ພວກເຮົາສາມາດປະເມນີເນື້ອທ່ີ ທ່ີໄດພັ້ດທະນາແລວ້ 
ຈາໍນວນ 1,241 ໂຄງການ (88%) ໂດຍການປະເມນີຈາກການສາ້ງແຜນທ່ີ 
ແບບມີສ່ວນຮ່ວມກັ ບບັນ ດາພາກສ່ວນທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ ຫືຼ ໄດ້ອ້າງອີງໃສ່ 
ເອກະສານນຕິກິາໍຂອງ ໂຄງການທ່ີມຢູ່ີ. ໃນໄລຍະຂອງການລົງເກບັກາໍຂ້ໍມນູ, 

ພົບວາ່ຢູ່ໃນ ສປປ ລາວ,  ໂຄງການເຫ່ົຼານີໄ້ດ້ພັດທະນາເນືອ້ທ່ີແລ້ວຈາໍນວນ 
546,348 ຮຕ (ເບ່ິງ ຕາຕະ ລາງ 11). ໃນນັນ້ 87,657 ຮຕ ໄດພັ້ດທະນາ 
ໂດຍໂຄງການກະສກິາໍ, 216,125 ຮຕ ໄດພັ້ດທະນາໂດຍໂຄງການປູກໄມ້
ອຸດສາຫະກາໍ ແລະ 242 ,566 ຮຕ ໄດ້ພັດທະນາໂດຍໂຄງການບ່ໍແຮ່. 
ດັງ່ທ່ີໄດສ້ະແດງຢູ່  ເສັນ້ສະແດງ 5, ສດັສວ່ນຂອງເນືອ້ທ່ີອະນມຸດັທັງໝດົ 
ໃນແຕລ່ະຂະແໜງການແມ່ນຂ້ອນຂ້າງ ແຕກຕາ່ງກບັສດັສວ່ນຂອງເນື້ອທ່ີ 
ພັດທະນາແລ້ວຢູ່ໃນ 3 ຂະແໜງການ. 

ເສັ້ນສະແດງ 6: ຂ້ໍ ມູນ ທ່ີ ໄດ້ນາໍ ໃຊ້ ໃນ 
ການ ວ ິເຄາະ    ຂ້ໍ ມູນຢູ່ໃນພາກ ທີ 3. 
(ກ)  ສັດ ສ່ວນຂອງ ໂຄງການ  ທັງ 
ໝດົ ໃນ  3 ຂະ ແໜງ ການ  ; (ຂ) ສັດ 
ສ່ວນ ຂອງ ເນື້ອ ທ່ີ ອະ ນ ຸມັດ ທັງ ໝດົໃນ  
3 ຂະ ແໜງ ການ   
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ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ທ່ີມີເນື້ອທ່ີອະນມຸັດ ແລະ 
ເນື້ອທ່ີພັດທະນາແລ້ວ ໃນຂະແໜງກະສິກໍາ, ປູກໄມ້ອຸດສາຫະກໍາ ແລະ 
ບ່ໍແຮ່ 

ດັງ່ທ່ີອະທິບາຍຢູ່ ພາກທີ 2, ເພ່ືອເຮັດໃຫ້ການວເິຄາະ ແລະ ການນາໍສະເໜ ີ
ຂ້ໍມູນ ມີຄວາມສອດຄ່ອງກັນ ມີແຕ່ສະເພາະໂຄງການທ່ີມີເນື້ອທ່ີອະນມຸັດ 
ແລະ ເນື້ອທ່ີພັດທະນາແລ້ວເທ່ົານັນ້ ທ່ີໄດ້ນາໍໃຊ້ໃນການວເິຄາະຂ້ໍມູນລົງ 
ເລິກຢູ່ໃນພາກນີ້. ດັງ່ທ່ີໄດສ້ະແດງຢູ່ໃນ ຕາຕະລາງ 11, ໂຄງການທ່ີມຂ້ໍີມນູ
ເນື້ອທ່ີອະນມຸດັ ແລະ ເນື້ອທ່ີພັດທະນາແລ້ວ ຢູ່ໃນຂົງເຂດຊັບພະຍາກອນ 
ທໍາມະຊາດ ມທັີງໝດົ 1,181 ໂຄງການ, ໃນນັນ້ຂະແໜງກະສກໍິາ ມ ີ361 
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ພາກທີ 3: ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ທ່ີໄດ້ຂ້ຶນບັນຊີໃນຂອບເຂດທ່ົວປະເທດ 
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ໂຄງການ, ປູກໄມ້ອດຸສາຫະກາໍ 279 ໂຄງການ ແລະ ບ່ໍແຮ່ 541 ໂຄງການ. 
ເກອືບເຄິງ່ໜຶງ່ (46%) ຂອງຈາໍນວນໂຄງການທ່ີໄດວ້ເິຄາະແມນ່ໂຄງການ 
ຂະແໜງບ່ໍແຮ່, 30% ແມ່ນຂະແໜງກະສກິາໍ ແລະ 24% ແມ່ນຂະແໜງ 
ປູກໄມອ້ດຸສາຫະກາໍ. ເນື້ອທ່ີອະນມຸດັທັງໝດົໃນ 3 ຂະແໜງການເຫ່ົຼານີ້ 
ມີ  959,256 ຮຕ, ໃນນັນ້ 41% ອະນມຸດັໃຫ້ແກ່ໂຄງການບ່ໍແຮ່, 23% 
ອະນຸມັດໃຫ້ໂຄງການກະສິກໍາ ແລະ 36% ອະນມຸັດໃຫ້ໂຄງການປູກໄມ້ 
ອຸດສາຫະກາໍ (ເສັນ້ສະແດງ 6). 

ໂຄງການທ່ີບ່ໍມີທັງເນື້ອທ່ີອະນມຸັດ ແລະ ເນື້ອທ່ີພັດທະນາແລ້ວທ່ີບ່ໍໄດ້ນາໍ
ມາວເິຄາະ. ຕວົຢ່າງໂຄງການຂດຸຄົນ້ບ່ໍແຮ່ຢູ່ແຂວງ ວຽງຈນັ ມເີນືອ້ທ່ີອະນມຸດັ 
1,100 ຮຕ, ແຕພັ່ດບ່ໍມຂ້ໍີມນູເນື້ອທ່ີພັດທະນາແລວ້ ຈຶງ່ບ່ໍໄດນ້າໍມາວເິຄາະ 
ຂ້ໍມູນ. ໃນທາງກົງກັນຂ້າມ, ມີໂຄງການຈາໍນວນໜຶງ່ທ່ີມີເນື້ອທ່ີພັດທະນາ 
ແລວ້, ແຕພັ່ດບ່ໍມຂ້ໍີມນູເນືອ້ທ່ີອະນມຸດັ. ຊ່ຶງມ ີ41 ໂຄງການໃນຂະແໜງ ກະສກິາໍ 
ແລະ ປູກໄມອ້ດຸສາຫະກໍາ ທ່ີຕກົຢູ່ໃນກລໍະນດີັງ່ກາ່ວ, ຊ່ຶງໄດພັ້ດທະນາເນື້ອ 
ທ່ີແລວ້ 6,711 ຮຕ, ແຕ່ບ່ໍມຂ້ໍີມນູເນື້ອທ່ີອະນມຸດັ. ໂຄງການເຫ່ົຼານີ້ ປະກອບ 
ມີໂຄງການປູກປາມນໍາ້ມັນ ແລະ ສາລີ ຂະໜາດໃຫຍ່ ທ່ີມີເນື້ອທ່ີພັດທະ 
ນາແລ້ວ 5,168  ຮຕ ແລະ 652 ຮຕ ຕາມລໍາດບັ, ຊ່ຶງທັງສອງໂຄງການ 
ແມນ່ຕັງ້ຢູ່ແຂວງ ອດັຕະປື ແລະ ໄດ້ພັດທະນາກດິຈະການຂອງໂຄງການແລ້ວ 
ໃນໄລຍະທ່ີລົງເກັບກໍາຂ້ໍມູນ.

ໂດຍລວມແລ້ວ, ການວເິຄາະຂ້ໍມນູນີ້ ກວມເອາົ 84% ຂອງຈາໍນວນໂຄງການ 
ທົງໝດົ ທ່ີຢູ່ໃນຖານຂ້ໍມນູການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ 
ຂອງລັດ ແລະ ກວມເອາົ 95% ຂອງເນື້ອທ່ີອະນມຸດັທົງໝດົ ທ່ີຢູ່ໃນຖານ
ຂ້ໍມນູການຂ້ຶນບັນຊີເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ. ທາງດ້ານເນື້ອທ່ີ 
ພັດທະນາແລ້ວ  ທ່ີໄດ້ນາໍສະເໜໃີນການວເິຄາະຂ້ໍມນູນີ້ (ໂຄງການທ່ີມຂ້ໍີມນູ 
ເນື້ອທ່ີອະນມຸດັ ແລະ ເນື້ອທ່ີພັດທະນາແລວ້) ກວມເອາົ 99% ຂອງເນື້ອທ່ີ 
ພັດທະນາແລ້ວ ທັງໝດົຂອງໂຄງການຢູ່ໃນຂົງເຂດຊັບພະຍາກອນທໍາມະ
ຊາດທ່ີມຢູ່ີໃນຖານຂ້ໍມນູການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ 
ຂອງລດັ.

ຄນຸລກັສະນະທ່ີສາໍຄນັຂອງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີ 
ດິນ ຂອງລັດ

ເນື້ອທ່ີອະນມຸັດ ໃນຂະແໜງກະສິກໍາ, ປູກໄມ້ອຸດສາຫະກໍາ ແລະ ບ່ໍແຮ່ 

ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ໃນຂະແໜງກະສກິາໍ, ປູກໄມ້ 
ອດຸສາຫະກາໍ ແລະ ບ່ໍແຮ່ ສວ່ນໃຫຍ່ແມ່ນມເີນື້ອທ່ີອະນມຸດັຂະໜາດນອ້ຍ
ຫຼາຍ (ເບ່ິງເສັນ້ສະແດງ 7), ໂດຍສະເພາະເມື່ອສມົທຽບກບັຖານຂ້ໍມນູສວ່ນ 
ໃຫຍ່ ຂອງສາກນົກຽ່ວກບັໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ, ຕວົຢ່າງ: 
Land Matrix (Nolte et al. 2016) ຊ່ຶງໂຄງການທ່ີມເີນືອ້ທ່ີນອ້ຍກວາ່ 
200 ຮຕ21 ແມນ່ບ່ໍຖືວາ່ເປັນໂຄງການລງົທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດນິເພ່ືອເປ້ົາໝາຍ
ທາງການຄ້າ ແລະ “ໂຄງການລງົທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດນິຂະໜາດໃຫຍ່” ແມນ່ 
ເປັນ ໂຄງການທ່ີມເີນື້ອທ່ີຫຼາຍກວາ່ 500 ຮຕ (GRAIN 2016). ຢູ່ ສປປ 
ລາວ, 34% ຂອງໂຄງການທັງໝດົ ແມນ່ມເີນື້ອທ່ີອະນມຸດັໜອ້ຍກວາ່ ຫືຼ 
ເທ່ົາກບັ 10 ຮຕ, 76.3% ຂອງໂຄງການທັງໝດົ ມເີນື້ອທ່ີອະນມຸດັໜອ້ຍ 
ກວາ່ 200 ຮຕ ແລະ 86% ຂອງໂຄງການທັງໝດົ ມເີນື້ອທ່ີອະນມຸດັໜອ້ຍ 
ກວາ່  500 ຮຕ. ໝາຍວາ່, ໃນການທ່ີຈະເຂ້ົາໃຈສະພາບການເຊ່ົາ ແລະ 
ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ຢູ່ໃນ ສປປ ລາວ ໃຫ້ຄບົຖ້ວນນັນ້, ເຫັນວາ່ ມນັ
ບ່ໍພຽງພໍທ່ີຈະສມຸໃສ່ການວເິຄາະຂ້ໍມນູສະເພາະແຕ່ບັນດາໂຄງການຂະໜາດ
ໃຫຍ່, ຊ່ຶງກວມເອາົສດັສວ່ນທ່ີໜອ້ຍ (14% ແມນ່ໂຄງການທ່ີມເີນື້ອທ່ີຫຼາຍ 
ກວ່າ 500 ຮຕ); ດັງ່ນັນ້, ຈຶງ່ຄວນລວມເອາົໂຄງການຂະໜາດນອ້ຍເຂ້ົາ 
ໃນການວເິຄາະຂ້ໍມນູ. 
 
ໃນທາງກງົກນັຂ້າມ, ມພີຽງ 3.6% ຂອງຈາໍນວນໂຄງການທັງໝດົ (43 
ໂຄງການ) ມເີນື້ອທ່ີອະນມຸດັ 5,000 ຮຕ ຫືຼ ຫຼາຍກວາ່ ແລະ ໂຄງການທ່ີມີ 
ເນື້ອທ່ີຫຼາຍທ່ີສດຸ 2 ໂຄງການ ຢູ່ໃນ ສປປ ລາວ ແມນ່ຢູ່ໃນ ຂະແໜງບ່ໍແຮ່ 
ທ່ີມີເນື້ອທ່ີອະນມຸັດ 65,501 ຮຕ ແລະ 124,700 ຮຕ. 

ທາງດາ້ນເນືອ້ທ່ີອະນມຸດັ, ເນືອ້ທ່ີລວມຂອງໂຄງການຂະໜາດນອ້ຍ (ທ່ີມເີນືອ້ 
ທ່ີອະນມຸດັໜອ້ຍກວາ່ 10 ຮຕ ຕໍໜ່ຶງ່ໂຄງການ) ແລະ ໂຄງການຂະໜາດກາງ 
(ມເີນື້ອທ່ີ 10-500 ຮຕ) ທ່ີກວມເອາົສດັສ່ວນຈາໍນວນໂຄງການສງູນັນ້, ແຕ່
ກວມເອາົສດັສວ່ນເນື້ອທ່ີໜອ້ຍຫຼາຍ (ກວມເອົາພຽງແຕ່ 7.5%) ຂອງເນື້ອ 
ທ່ີອະນມຸັດທັງໝດົ. ກົງກັນຂ້າມ, 92.5% ຂອງເນື້ອທ່ີອະນມຸດັທັງໝດົ 
ແມນ່ໄດຈ້ດັສນັໃຫ້ໂຄງການທ່ີມເີນືອ້ທ່ີຫຼາຍກວາ່ 500 ຮຕ (167 ໂຄງການ). 
ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິທ່ີມເີນື້ອທ່ີອະນມຸດັຫຼາຍສດຸ ຈາໍນວນ 
83 ໂຄງການ ທ່ີມີເນື້ອທ່ີອະນມຸັດຫຼາຍກວາ່ 2,000 ຮຕ ກວມເອົາເກືອບ 
85% ຂອງເນື້ອທ່ີອະນມຸັດທັງໝດົ.

ດັງ່ທ່ີສະແດງຢູ່ ເສັນ້ສະແດງ 7, ຂະໜາດຂອງໂຄງການ ແມນ່ແຕກຕາ່ງກນັ 
ໃນແຕລ່ະຂະແໜງການ. ຂະແໜງກະສກໍິາ ແລະ ປູກໄມອ້ດຸສາຫະກາໍມີ 
ຈາໍນວນໂຄງການທ່ີມເີນື້ອທ່ີອະນມຸດັ ລະຫວາ່ງ 100 ຮຕ ຫາ 200 ຮຕ 
ຫຼາຍທ່ີສດຸ (129 ໂຄງການ ແລະ 99 ໂຄງການ ຕາມລາໍດບັ). ໃນຂະແໜງ 
ປູກໄມອ້ດຸສາຫະກາໍ,  ແມນ່ມໂີຄງການຂະໜາດໃຫຍ່ຫຼາຍກວາ່ຂະແໜງອື່ນ 
(35% ຂອງໂຄງການປູກໄມ້ອຸດສາຫະກໍາທັງໝົດ ຫືຼ 98 ໂຄງການ 
ທ່ີມເີນື້ອທ່ີອະນມຸດັ ລະຫວາ່ງ 200 ຮຕ ແລະ 5,000 ຮຕ). ເນື້ອທ່ີສະເລຍ່ 
ຂອງໂຄງການປູກໄມ້ອຸດສາຫະກໍາແມ່ນ 1,218 ຮຕ. ໂຄງການປູກໄມ້ 
ອດຸສາຫະກໍາ ທ່ີມເີນື້ອທ່ີຫຼາຍກວາ່ 2,000 ຮຕ (38 ໂຄງການ) ກວມເອົາ 
83.7% ຂອງເນື້ອທ່ີອະນມຸັດທັງໝດົ.

ເນື້ອທ່ີສະເລ່ຍຂອງໂຄງການໃນຂະແໜງກະສກິາໍ ແມ່ນ 619 ຮຕ ໂຄງການ 
ໃຫຍ່ທ່ີສດຸຈາໍນວນ 8 ໂຄງການ ກວມເອົາ 54% ຂອງເນືອ້ທ່ີອະນມຸດັທັງໝດົ, 
ເຖິງແນວໃດກຕໍາມ, ໃນຈາໍນວນໂຄງການເຫ່ົຼານີ ້ແມນ່ມພີຽງແຕ່ 4 ໂຄງການ 
ທ່ີໄດ້ດາໍເນນີການຜະລດິ, ໃນຂະນະທ່ີ 3 ໂຄງການ ແມ່ນບ່ໍໄດເ້ຄື່ອນໄຫວເລຍີ 
ແລະ 1 ໂຄງການ ໄດ້ຢຸດເຊົາກອ່ນສິນ້ສດຸສນັຍາ. 

ໂຄງການສວ່ນໃຫຍ່ໃນຂະແໜງບ່ໍແຮ່ ເປັນໂຄງການຂະໜາດນອ້ຍ ຊ່ຶງມີ 
ເນືອ້ທ່ີສະເລຍ່ ແມນ່ 732 ຮຕ. ໃນນີ ້72 ໂຄງການ ມເີນືອ້ທ່ີໜອ້ຍກວາ່ 1 ຮຕ 
ແລະ 164 ໂຄງການ ມເີນືອ້ທ່ີລະຫວາ່ງ 1 ຮຕ ຫາ 5 ຮຕ. ໂຄງການສ່ວນໃຫຍ່ 
ແມ່ນໂຄງການຂຸດຄົ້ນຫີນກໍ່ສ້າງ ເພ່ືອຕອບສະໜອງໃຫ້ແກ່ການເພ່ີມຂ້ຶນ
ຂອງຄວາມຕ້ອງການຫີນກໍ່ສ້າງໃນອຸດສາຫະກໍາກໍ່ສ້າງ ຢູ່ ສປປ ລາວ. 
ນອກຈາກນີ,້ ຍັງມໂີຄງການຂະໜາດໃຫຍ່ ຈາໍນວນ 51 ໂຄງການ ທ່ີມເີນື້ອທ່ີ 
ອະນມຸດັ ລະຫວາ່ງ 500 ຮຕ ຫາ 5,000 ຮຕ ແລະ 9 ໂຄງການ ມເີນື້ອທ່ີ 
ອະນມຸດັຫຼາຍກວາ່ 5,000 ຮຕ. ໂຄງການຂະໜາດໃຫຍ່ຈາໍນວນ 9 ໂຄງການ 
ນີ ້ (ທາງດາ້ນເນື້ອທ່ີອະນມຸດັ) ກວມເອົາ 3/4 ຂອງເນື້ອທ່ີອະນມຸດັທັງໝດົ 
ຢູ່ໃນຂະແໜງການດັງ່ກາ່ວ. ໂຄງການຂະໜາດໃຫຍ່ ຈາໍນວນ 8 ໂຄງການ 
ແມນ່ໄດດ້າໍເນນີການຜະລດິ, ໃນຂະນະທ່ີ 1 ໂຄງການ ໄດ້ປະລະ/ບ່ໍມຄີວາມ 
ຄບືໜາ້; ໃນນີ້ ມໂີຄງການຮ່ວມທຶນ 2 ໂຄງການ, ການລງົທຶນພາຍໃນ 2 
ໂຄງການ ແລະ 5 ໂຄງການ ແມນ່ການລງົທຶນຂອງຕາ່ງປະເທດ.

ຮູບແບບຂອງສັນຍາທ່ີພ້ົນເດັ່ນ

ຂະແໜງການທ່ີກຽ່ວຂ້ອງ ຂອງລັດຖະບານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ ອະນມຸດັທ່ີ
ດນິຂອງລດັໃຫ້ແກນ່ກັລງົທຶນໃນ ຮບູແບບ ການເຊ່ົາ ຫືຼ ສໍາປະທານ. ການເຊ່ົາ 
ແລະ ສາໍປະທານ ແມນ່ມ ີລກັສະນະຄາ້ຍຄກືນັ, ແຕມ່ຄີວາມແຕກຕາ່ງທາງ 
ດ້ານປະເພດກິດຈະການທ່ີອະນມຸັດໃຫ້ແກ່ໂຄງການ (GoL 2009a). 
ນອກຈາກນີ້, ຍັງມ ີຄວາມແຕກຕາ່ງກນັທາງດາ້ນພາສ-ີອາກອນ: ສໍາລບັ 
ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ, ນກັລງົທຶນຕອ້ງຈາ່ຍຄາ່ສາໍປະທານທ່ີດນິ, ຄ່າ 
ພາກຫຼວງ, ອາກອນ ແລະ ພາສ;ີ ສາໍລບັການເຊ່ົາທ່ີດນິລດັ, ນກັລົງທຶນຕອ້ງ 
ໄດຈ້າ່ຍພຽງ ແຕຄ່າ່ເຊ່ົາທ່ີດນິເທ່ົານັນ້ (Schönweger et al. 2012). 
ການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ພົບວາ່ ໂດຍທ່ົວ 
ໄປແລວ້ ຢູ່ ສປປ ລາວ ການສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ແມນ່ໄດຮັ້ບອະນມຸດັ 
ຫຼາຍກວາ່ ການເຊ່ົາທ່ີດນິລັດ. ໃນ 4 ຂະແໜງການ, ການສາໍປະທານທ່ີດນິລດັ 
ກວມເອາົ 92% ຂອງຈາໍນວນໂຄງການທັງໝດົ, ມພີຽງ 7% ທ່ີເປັນການ 
ເຊ່ົາທ່ີດນິລດັ (ເບ່ິງ ຕາຕະລາງ 12). ໃນນັນ້ ຂະແໜງກະສກໍິາ ມ ີ22 ໂຄງການ 
ແລະ ປູກໄມອ້ດຸສາຫະກາໍ 13 ໂຄງການ.  

21 ເບ່ິງຂ້ໍມູນໄດ້ທ່ີ: https://landmatrix.org/en/about/#what-is-a-land-deal 



ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດຢູ່ ສປປ ລາວ - ການຈາໍແນກຄນຸລກັສະນະ ແລະ ຜົນກະທົບ ຈາກການລງົທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດນິ
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 ເນື້ອ ທ່ີ ອະ ນ ຸມັດຕໍ່ໂຄ ງ ການ (ຮຕ)

 ເນື້ອ ທ່ີ ອະ ນ ຸມັດຕໍ່ໂຄ ງ ການ (ຮຕ)

ຈາໍ
 ນວ

ນ ໂ
ຄງ

 ກາ
ນ

ຈາໍ
 ນວ

ນ ໂ
ຄງ

 ກາ
ນ

ຈາໍ ນວນ ໂຄງ ການ ກະ ສິ ກໍາ

ສັດ ສ່ວນ  ສະ ສົມຂອງ ເນື້ອ ທ່ີ ອະ ນ ຸມັດ

ຈາໍ ນວນ ໂຄງ ການບ່ໍ ແຮ່

ຈາໍ ນວນ ໂຄງ ການ ປູກ ໄມ້ ອຸດ ສາ ຫະ ກໍາ

ຈາໍ ນວນ ໂຄງ ການ (ທັງ ໝດົ)

ສັດ ສ່ວນ  ສະ ສົມຂອງ ເນື້ອ ທ່ີ ອະ ນ ຸມັດ

ສັດ ສ່ວນ  ສະ ສົມຂອງ ເນື້ອ ທ່ີ ອະ ນ ຸມັດ

ສັດ ສ່ວນ  ສະ ສົມຂອງ ເນື້ອ ທ່ີ ອະ ນ ຸມັດ



ພາກທີ 3: ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ທ່ີໄດ້ຂ້ຶນບັນຊີໃນຂອບເຂດທ່ົວປະເທດ 
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ຄາ່ທໍານຽມຫຼາຍປະເພດທ່ີສາມາດເກບັໄດ ້ຈາກການສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງ 
ລດັ ອາດເປັນເຫດຜົນທ່ີເຮັດໃຫ້ມກີານສົງ່ເສມີການລງົທຶນໃນຮບູແບບສາໍ 
ປະທານດັງ່ກາ່ວ. ເຖິງແນວໃດກຕໍາມ, ໂຄງການທັງໝດົໃນການພັດທະນາ 
ເຂ່ືອນໄຟຟ້ານໍາ້ຕກົ ແມ່ນເປັນການເຊ່ົາທ່ີດນິ ຂອງລັດ. ຖານຂ້ໍມນູການຂ້ຶນບັນ 
ຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ  ຍັງລວມເອາົໂຄງການປູກໄມ້ 

ອດຸສາຫະກາໍ ຈາໍນວນ 16 ໂຄງການ ທ່ີເບ້ືອງຕົນ້ໄດຮັ້ບອະນມຸດັໃນຮບູແບບ
ຂອງການ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ, ແຕ່ຕໍມ່າໄດ້ປ່ຽນມາເປັນໂຄງການ 
ແບບມສີັນຍາສອງສົນ້ໃນຮບູແບບ 1+4. ແຕ່ເນື່ອງຈາກວາ່ ການຈດັຕັງ້ປະ
ຕບັິດໂຄງການມລັີກສະນະ “ຄາ້ຍຄ ືການສາໍປະທານ”, ຈຶງ່ໄດເ້ກບັກາໍໂຄງການ 
ເຫ່ົຼານີ້ເຂ້ົາໃນຖານຂ້ໍມນູ22.

22  ການປູກໄມ້ ທ່ີມີລັກສະນະ “ຄ້າຍຄືການສໍາປະທານ” ສໍາລັບ 16 ໂຄງການ ທ່ີເຮັດສັນຍາການຜະລິດສອງສົ້ນ ຢູ່ແຂວງ ຫຼວງນໍາ້ທາ ໄດ້ເກັບກໍາຢູ່ໃນຖານຂ້ໍມູນການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ  ໝາຍເຖິງ ການ  
  ຮ່ວມມືກັນໃນໄລຍະເລີ່ມຕົ້ນ ໃນການປູກຢາງພາລາ ລະຫວາ່ງ ນກັລົງທຶນ ແລະ ຊາວບ້ານ ທ່ີໄດ້ລົງທຶນ ປູກຢາງພາລາ ຮ່ວມກັນ. ຈາກນັນ້, ເຂົາເຈົາ້ໄດ້ແບ່ງເນື້ອທ່ີປູກຢາງພາລາ ຕາມສັດສ່ວນ ທ່ີໄດ້ຕົກລົງກັນ ພາຍຫັຼງທ່ີໄດ້ປູກຕົ້ນຢາງພາລາ  
  ສໍາເລັດ. ຫັຼງຈາກນັນ້, ນກັລົງທຶນ ແລະ ຊາວບ້ານ ໄດ້ຄຸ້ມຄອງສວນປູກຢາງພາລາຂອງໃຜມັນ. ສໍາລັບຕົ້ນຢາງພາລາ ແລະ ທ່ີດິນ ທ່ີເປັນຂອງນກັລົງທຶນ ຖືວາ່ຈດັ ເປັນຮູບແບບການສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ  ແລະ ນກັລົງທຶນຈະຕ້ອງໄດ້  
  ຈາ່ຍຄ່າພັນທະ ແລະ ອາກອນຕ່າງໆ ໃຫ້ແກ່ ລັດຖະບານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ.

ຕາຕະລາງ 12: ປະ ເພດ ຂອງສັນ ຍາ ທ່ີອະ ນ ຸມັດ (ສັດ ສ່ວນ ຈາໍນວນໂຄງ ການ ທັງ ໝດົ ໃນ ແຕ່ ລະ ຂະ ແໜງ ການ ແຍກຕາມຮູບແບບຂອງສັນ ຍາ)

ກະສິກໍາຮູບແບບຂອງສັນຍາ ປູກໄມ້ອຸດສາຫະກໍາ

ຈາໍນວນໂຄງການ ແລະ ສັດສ່ວນ ໂຄງການຕາມຮູບແບບຂອງສັນຍາ ໃນແຕ່ລະຂະແໜງການ

ບ່ໍແຮ່ ເຂ່ືອນໄຟຟ້ານໍາ້ຕົກ ລວມທັງໝດົ

279361ລວມທັງໝດົ

250 (90%)339 (94%)ສໍາປະທານ

16 (6%)0ການປູກໄມ້ໃນຮູບສັນຍາສອງສົ້ນ 
ໃນຮູບແບບ 1+4 

13 (5%)22 (6%)ເຊ່ົາ

541

541 (100%)

ບ່ໍກ່ຽວຂ້ອງ

0

46 1,227

0 1,130 (92%)

ບ່ໍກ່ຽວຂ້ອງ 16 (1%)

46 (100%) 81 (7%)

ການເກັບກ່ຽວຜົນຜະລິດອ້ອຍ ຢູ່ເຂດໃກ້ກັບເມືອງ ສິງ, ແຂວງ ຫຼວງນໍາ້ທາ. © ມິກ ຊິບເພັນ, 2019.



ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດຢູ່ ສປປ ລາວ - ການຈາໍແນກຄນຸລກັສະນະ ແລະ ຜົນກະທົບ ຈາກການລງົທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດນິ
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ເສັ້ນສະແດງ 8: ໂຄງ ການ ເຊ່ົາ ແລະ 
ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ແຍກ ຕາມ 
ຮູບ ແບບ ການ ລົງ ທຶນໃນ ແຕ່ ລະ ຂະ 
ແໜງ ການ . ເສັ້ນສະແດງດ້ານເທິງ: 
ສັດ ສ່ວນ ຂອງ ຈາໍ ນວນ ໂຄງ ການ ; 
ເສັ້ນສະແດງດ້ານ ລຸ່ມ:  ສັດ ສ່ວນ ເນື້ອ ທ່ີ 
ອະ ນ ຸມັດ
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 ການ ລົງ ທຶນ ພາຍ ໃນ

 ການ ລົງ ທຶນ   ຕ່າງ ປະ ເທດ

ການ ຮ່ວມ ທຶນ

ກະ ສິ ກໍາ
(361 ໂຄງການ)

ກະ ສິ ກໍາ
(223,617 ຮຕ)

ປູກ ໄມ້ ອຸດ ສາ ຫະ ກໍາ
(279 ໂຄງການ)

ປູກ ໄມ້ ອຸດ ສາ ຫະ ກໍາ 
(339,763 ຮຕ) 

 ບ່ໍ ແຮ່ 
(541 ໂຄງການ)

 ບ່ໍ ແຮ່
(395,875 ຮຕ)

 ລວມ ທັງ ໝດົ
(1,181 ໂຄງການ)

ລວມ ທັງ ໝດົ
(959,256 ຮຕ)

ຮູບແບບການລົງທຶນ

ຄນຸລັກສະນະທ່ີສໍາຄນັໜຶງ່ ແມ່ນການຈາໍແນກ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານ 
ທ່ີດນິ ຂອງລັດ ຕາມຮບູແບບການລງົທຶນຂອງນກັລງົທຶນ ຫືຼ ບໍລິສດັ: ການ 
ລງົທຶນຂອງຕາ່ງປະເທດ, ການຮ່ວມທຶນ ຫືຼ ການລົງທຶນພາຍໃນ. ການດງຶ 
ດດູເອາົການລງົທຶນໂດຍກງົຈາກຕາ່ງປະເທດ ແມນ່ເປ້ົາໝາຍໜຶງ່ທ່ີສາໍຄນັ 
ຂອງ ລດັຖະບານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ ພາຍໃຕ ້ “ນະໂຍບາຍການຫັນທ່ີດນິ 
ເປັນທຶນ” ທ່ີໄດ້ປະກາດເປັນຍດຸທະສາດໃນການຂັບເຄື່ອນການພັດທະນາ
ເສດຖະກດິ ໃນຊຸມປີ 2000 (PCI 2006). ລດັຖະບານແຫ່ງ ສປປ ລາວ 
ຄາດຫວັງວ່າ ການລົງທຶນໂດຍກງົຈາກຕາ່ງປະເທດ ຈະນາໍຜົນປະໂຫຍດ 
ຫຼາຍໆດາ້ນມາສູ ່ສປປ ລາວ ເຊ່ັນ: ການຂະຫຍາຍຕວົທາງດາ້ນເສດຖະກດິ, 
ເຕກັໂນໂລຢທ່ີີທັນສະໄໝ, ຄວາມຮູດ້າ້ນການຄຸມ້ຄອງ, ການເຂ້ົາ ເຖິງແຫ່ຼງທຶນ 
ແລະ  ຜົນປະ ໂຫຍດທາງອ້ອມທ່ີອາດຈະນາໍເຂ້ົາມາໂດຍນກັລງົທຶນຕາ່ງ 
ປະເທດ ແລະ ຖ່າຍທອດໃຫ້ແກນ່ກັລງົທຶນພາຍໃນ. ເຖິງແນວໃດກຕໍາມ, 
ຈດຸອ່ອນບາງດາ້ນ ທ່ີອາດເກດີຈາກໂຄງການລງົທຶນຂອງຕ່າງປະເທດ ແລະ 
ສາກົນມີການໃຫ້ທັດສະນະວາ່ ການລົງທຶນໂດຍກງົຈາກຕາ່ງປະເທດ ມກັ
ຈະມີຜົນກະທົບອນັບ່ໍດຫຼີາຍກວາ່ການລງົທຶນພາຍໃນ. ຜົນກະທົບອນັບ່ໍດີ 
ເ ຫ່ົຼ ານີ້  ລວມມ ີ ຂ້ໍຂັດແຍ່ງກບັຊາວບ້ານທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຈາກໂຄງການ 
ເນື່ອງຈາກ ໂຄງການບ່ໍໄດມ້ກີານປຶກສາຫາລກືບັຊຸມຊົນທ້ອງຖ່ິນໃນໄລຍະ 
ກະກຽມໂຄງການ, ໂອກາດໃນການຈາ້ງງານ ແລະ ການສນູເສຍສດິຄອບຄອງ 
ທ່ີດນິ ຫືຼ ທ່ີດນິມກີານປົນເປື້ອນຈາກສານເຄມ.ີ 

ການລງົທຶນພາຍໃນ ແມ່ນຮບູແບບການລງົທຶນທ່ີມຫຼີາຍທ່ີສດຸ (60% ຂອງ 
ໂຄງການທັງໝດົ), ຮອງລງົມາ ແມນ່ໂຄງການລງົທຶນຂອງຕາ່ງປະເທດ (32%) 
ແລະ ການຮ່ວມທຶນ (8%), ເບ່ິງເສັນ້ສະແດງ 8. ເຖິງແນວໃດກຕໍາມ, ເມື່ອ 

ເບ່ິງທາງດາ້ນເນື້ ີອ່ທ່ີອະນມຸດັ ເຫັນວາ່ ໂຄງການລງົທຶນຕາ່ງປະເທດກວມເອາົ 
61% ຂອງເນືອ້ທ່ີອະນມຸດັທັງໝດົ, ໝາຍຄວາມວາ່ ໂຄງການລງົທຶນຂອງຕ່າງ 
ປະເທດມຂີະໜາດໃຫຍ່ກວາ່ໂຄງການລງົທຶນພາຍໃນຫຼາຍເທ່ົາ. ເນືອ້ທ່ີອະນ ຸ
ມດັສະເລ່ຍສາໍລບັໂຄງການລງົທຶນຕາ່ງປະເທດ ແມນ່ໃຫຍ່ກວາ່ເນືອ້ທ່ີອະນມຸດັ 
ສະເລ່ຍ ສາໍລບັໂຄງການລງົທຶນພາຍໃນ 4 ເທ່ົາ (1,493 ຮຕ ເມື່ອທຽບກບັ 
379 ຮຕ).  

ສດັສ່ວນຂອງ ການລງົທຶນພາຍໃນ ແລະ ຕ່າງປະເທດ ເຫັນວາ່ມຄີວາມແຕກ 
ຕາ່ງຢ່າງຊັດເຈນໃນແຕລ່ະຂະແໜງການ. ໃນຂະແໜງການປູກໄມອ້ດຸສາຫະກາໍ, 
ໂຄງການສວ່ນໃຫຍ່ ແມນ່ການລງົທຶນຕາ່ງປະເທດ (57% ຫືຼ 158 ໂຄງການ 
ເບ່ິງ ເສັນ້ສະແດງ 8). ທາງດ້ານເນື້ອທ່ີອະນມຸດັ, ສດັສ່ວນຂອງການລງົທຶນ 
ຕາ່ງປະເທດ ໃນຂະແໜງການປູກໄມ້ອດຸສາຫະກາໍ ແມ່ນກວມເອົາສດັສວ່ນ 
ທ່ີຫຼາຍກວາ່ ກວມເອົາ 75% ຂອງເນື້ອທ່ີອະນມຸດັໃນຂະແໜງການນີ້ (ເສັນ້ 
ສະແດງ 8). ເຖິງແນວໃດກຕໍາມ, ໃນຂະແໜງ ກະສກິາໍການລງົທຶນພາຍໃນ 
ແມນ່ພ້ົນເດັນ່ກວາ່ໝູທ່າງດ້ານຈາໍນວນໂຄງການ (54%) ແລະ ເນືອ້ທ່ີອະນມຸດັ 
(50%), ໃນຂະແໜງບ່ໍແຮ່, ມພີຽງ 15% (ຫືຼ 81 ໂຄງການ) ທ່ີເປັນການລງົທຶນ 
ຂອງຕ່າງປະເທດ ແຕ່ໂຄງການລງົທຶນຕ່າງປະເທດເຫ່ົຼານີ ້ພັດກວມເຖິງ 55% 
ຂອງເນື້ອທ່ີອະນມຸດັທັງໝດົ ໃນຂະແໜງ ບ່ໍແຮ່. 

ການແຈກຢາຍ ຂອງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານ ຕາມເຂດພູມສນັຖານ 
ແມ່ນ ບ່ໍມີແນວໂນມ້ທ່ີຊັດເຈນ ຖ້າເບ່ິງຕາມຮບູແບບການລງົທຶນ (ເບ່ິງເສັນ້ 
ສະແດງ 9). ເຖິງແນວໃດກຕໍາມ, ເຫັນວາ່ ໂຄງການລງົທຶນພາຍໃນຂະໜາດ 
ນອ້ຍສວ່ນໃຫຍ່ໄດສ້ມຸໃສແ່ຂວງ ວຽງຈນັ.



ພາກທີ 3: ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ທ່ີໄດ້ຂ້ຶນບັນຊີໃນຂອບເຂດທ່ົວປະເທດ 

29   

ເສັ້ນສະແດງ 9: ທ່ີ ຕັ້ງ ແລະ ຂະ ໜາດ ຂອງ ໂຄງ ການ ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ແຍກຕາມຮູບ ແບບ ການ ລົງ ທຶນ
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ຈີ ນ

ຫ ວ ຽ ດ ນ າ ມ

ໄ ທ

ມຽນມາ

ກຳ ປູ ເ ຈ ຍ

ຮບູແບບການລງົທຶນ

!( ຕາ່ງປະເທດ

!( ຮວ່ມທຶນ

!( ພາຍໃນ

ເນືອ້ທີອ່ະນມຸດັ ເປນັເຮກັຕາ
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ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດຢູ່ ສປປ ລາວ - ການຈາໍແນກຄນຸລກັສະນະ ແລະ ຜົນກະທົບ ຈາກການລງົທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດນິ

30   

ສະຖານະພາບການຈດັຕັ້ງປະຕິບັດໂຄງການ

ການຂ້ຶນບັນຊີການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ໄດຈ້າໍແນກຂ້ັນຕອນ 
ການຈດັຕັງ້ປະຕບັິດ ແລະ ພັດທະນາໂຄງການ (ເບ່ິງພາກທີ 2 ສາໍລບັຄາໍ
ອະທິບາຍຂອງຂ້ັນຕອນການຈດັຕັງ້ປະຕບັິດໂຄງການແຕລ່ະໄລຍະ). ມາ 
ເຖິງຊ່ວງໄລຍະເວລາການເກບັກາໍຂ້ໍມນູ ພົບວາ່ ໂຄງການຫຼາຍກວາ່ເຄິງ່ໜຶງ່ 
(54%) ຂອງຈາໍນວນໂຄງການທັງໝດົ ແມນ່ຢູ່ໃນໄລຍະກາໍລງັດາໍເນນີການ
ຜະລດິ (ເບ່ິງເສັນ້ສະແດງ 10), ຊ່ຶງໝາຍຄວາມວາ່ ໂຄງການເຫ່ົຼານັນ້ໄດ້ 
ພັດທະນາເນືອ້ທ່ີ ທ່ີໄດ້ຮັບອະນມຸດັສວ່ນໃດໜຶງ່ແລວ້ ແລະ ໄດ້ຮັບຜົນຜະລິດ 
ຕາມປະເພດກດິຈະການທ່ີໄດລ້ງົທຶນ. ນອກຈາກນີ້, 12% ຂອງຈາໍນວນ 
ໂຄງການທັງໝດົ ແມນ່ຍັງຢູ່ໃນໄລຍະເລ່ີມຕົນ້/ກໍສ່າ້ງໂຄງການ. ໃນໄລຍະນີ້, 
ໂຄງການແມ່ນຢູ່ໃນຂ້ັນຕອນຂອງການພັດທະນາກດິຈະການຕາມຂອບເຂດ
ທ່ີດິນທ່ີໄດ້ຮັບອະນມຸດັ. ໂຄງການຈາໍນວນ 10% ໄດຢຸ້ດເຊົາກອ່ນສິນ້ສດຸ 
ສນັຍາ, ໃນຂະນະທ່ີ 13% ບ່ໍໄດ້ເຄື່ອນໄຫວເລຍີ. ຕໍບັ່ນຫາດັງ່ກ່າວ ໄດ້ເກດີມີ 
ຫຼາຍໆ ຄາໍຖາມວາ່ ເປັນຫຍັງໂຄງການເຫ່ົຼານີ້ ຈຶງ່ບ່ໍໄດ້ດາໍເນນີການຜະລິດ. 
ຍ້ອນ ເງືອ່ນໄຂດ້ານເສດຖະກດິ ບ່ໍເອືອ້ອໍານວຍ ຫືຼ ບ່ໍແນນ່ອນ ແລະ ປັດໄຈດາ້ນ 

ຕະຫຼາດ ບໍ ຈຶງ່ເຮັດໃຫ້ການລງົທຶນດັງ່ກ່າວ ບ່ໍໄດ້ຮັບຜົນກາໍໄລ? ຍ້ອນທ່ີດນິ 
ທ່ີໄດຈ້ດັສນັໃຫ້ບ່ໍເໝາະສມົບໍ? ແລະ ການເງນິ ຫືຼ ປັດໄຈອື່ນ ທ່ີເປັນສາເຫດ 
ເຮັດໃຫ້ການຈດັຕັງ້ປະຕບັິດໂຄງການສິນ້ສດຸລົງບໍ? ຄໍາຖາມເຫ່ົຼານີ້ ແມ່ນ 
ນອກເໜອືຈາກ ຂອບເຂດຂອງບົດລາຍງານນີ້ທ່ີສາມາດຕອບໄດ້ ແຕເ່ຫັນ 
ໄດວ້າ່ ມນັເປັນຫົວຂ້ໍບູລມິະສດິ ສໍາລບັການຄົນ້ຄວາ້ ໃນອະນາຄດົ ເນືອ່ງຈາກ 
ໂຄງການເຫ່ົຼານັນ້ ກວມເອົາສດັສວ່ນທ່ີສງູ.

ມ ີ4% ຂອງຈາໍນວນໂຄງການອະນມຸດັທັງໝດົ ໄດ້ສາໍເລດັການຈດັຕັງ້ປະ 
ຕບັິດໂຄງການຕາມສນັຍາແລ້ວ. ໂຄງການເຫ່ົຼານີ້ ແມ່ນຍັງມຄີວາມຈາໍເປັນ 
ຕ້ອ ງມີການປະເມີນເພ່ີມຕື່ມກ່ຽວກັບສະພາບຂອງທ່ີດິນທ່ີໄດ້ອະນຸມັດ 
ແລະ ໄດນ້າໍໃຊ້ເຂ້ົາໃນໂຄງການພາຍຫັຼງທ່ີໂຄງການສິນ້ສດຸແລ້ວ. ສດຸທ້າຍ, 
ເປັນທ່ີໜາ້ສນົໃຈ ທ່ີວາ່ ເກອືບ 1/3 (31%) ຂອງຈາໍນວນໂຄງການທັງໝດົ  
ທ່ີກ້າວເຂ້ົາສູໄ່ລຍະຈດັຕັງ້ປະຕບັິດໂຄງການແລ້ວ ແຕ່ໂຄງການເຫ່ົຼານີ້ໄດ້ຢຸດ 
ເຊົາກອ່ນການສິນ້ສດຸສນັຍາ (ອາດຈະຢຸດເຊົາຊ່ົວຄາວ) ຫືຼ ພົບວາ່ ໂຄງການ 
ເຫ່ົຼານີ້ ບ່ໍໄດ້ເຄື່ອນໄຫວເລີຍ. 

ຖ້າຈາໍແນກສະຖານະພາບການຈດັຕັງ້ປະຕບັິດໂຄງການ ຕາມຂະແໜງການ  
ເຫັນວາ່ ມນັມຄີວາມແຕກຕາ່ງກນັຫຼາຍ ລະຫວາ່ງ 3 ຂະແໜງການ, ໂດຍ 
ສະເພາະແມ່ນ ສະຖານະພາບ “ກໍາລງັດາໍເນນີການຜະລດິ” ແລະ “ໄລຍະ 
ເລີ່ມຕົນ້/ກໍສ່າ້ງໂຄງການ” (ເບ່ິງເສັນ້ສະແດງ 11). ໃນຂະແໜງກະສກໍິາ ແລະ 
ປູກ ໄ ມ້ ອຸດສາຫະກໍາ, ເກືອບເຄິ່ງໜຶ່ງຂອງຈໍານວນໂຄງການທັງໝົດ 
ແມນ່ກາໍລງັດໍາເນນີການຜະລິດ (48% ແລະ 44% ຕາມລໍາດບັ) ແລະ ສດັ 
ສວ່ນໂຄງການສວ່ນໃຫຍ່ໃນຂະແໜງການເຫ່ົຼານີ້ ແມນ່ຢູ່ໃນໄລຍະເລີ່ມຕົນ້/
ກໍ່ສ້າງໂຄງການ (14%, 21%). ໃນຂະແໜງບ່ໍແຮ່, ປະມານ 2/3 (63%) 
ຂອງໂຄງການ ແມນ່ຢູ່ໃນໄລຍະ ກາໍລງັດາໍເນນີການຜະລດິ ແຕໂ່ຄງການທ່ີມີ 
ສະຖານະພາບໄລຍະເລີ່ມຕົນ້/ກໍສ່າ້ງໂຄງການ ກວມເອາົສດັສວ່ນທ່ີໜອ້ຍ 
ຫຼາຍ (1% ຫືຼ 5 ໂຄງການ). ເຫດຜົນດັງ່ກາ່ວ, ອາດເນື່ອງມາຈາກການ 
ຂະຫຍາຍຕວົຂອງອດຸສາຫະກາໍບ່ໍແຮ່ຢູ່ໂລກ ໄດມ້ຈີງັຫວະຊ້າລົງ  ຫືຼ ຄວາມ 
ຕອ້ງການແຮ່ທາດຢູ່ໃນ ສປ ຈນີ ໄດ້ຫຸຼດລງົ: ປ ີ2015 ເປັນປທ່ີີ ເອີ້ນວາ່ 

“ການຫຸຼດລາຄາການແຂ່ງຂັນ ຫືຼ race to the bottom” ຊ່ຶງເປັນໄລຍະ 
ທ່ີຂະແໜງການບ່ໍແຮ່ໃນທ່ົວໂລກໄດ້ສນູເສຍລາຍໄດ້ລວມຄັງ້ທໍາອດິ ສໍາລບັ 
ໂຄງການຂດຸຄົນ້ບ່ໍແຮ່ຂະໜາດໃຫຍ່ ຈາໍນວນ 40 ໂຄງການ ແລະ ມນູຄ່າ 
ຕະຫຼາດໂລກສາໍລບັຂະແໜງ ບ່ໍແຮ່ ຫຸຼດລງົ 37% (PwC 2016). ຜົນສະ 
ທ້ອນຕາມມາ ແມ່ນມ ີໂຄງການບ່ໍແຮ່ຈາໍນວນໜອ້ຍທ່ີໄດອ້ະນມຸດັໃໝ ່ຢູ່ 
ສປປ ລາວ ໃນໄລຍະມໍ່ໆ ມານີ ້ແລະ ນກັລງົທຶນຈາໍນວນໜຶງ່ ທ່ີໄດ້ຮັບອະນມຸດັ 
ໂຄງການຜ່ານມາ ອາດຕດັສນິໃຈເລື່ອນການດາໍເນນີການຜະລດິແຮ່ທາດ 
ອອກໄປ. ທ່ີຈງິແລ້ວ, ມໂີຄງການໃນຂະແໜງບ່ໍແຮ່ຈາໍນວນ 26 ໂຄງການ (5% 
ຂອງໂຄງການບ່ໍແຮ່ທັງໝດົ) ທ່ີ “ຍັງບ່ໍທັນເລ່ີມຕົນ້ພັດທະນາໂຄງການ”. 
ອກີ ເຫດຜົນໜຶງ່ທ່ີສາໍຄນັ ແມ່ນອາດເນືອ່ງມາຈາກໂຄງການຂດຸຄົນ້ບ່ໍແຮ່ຢູ່ 
ສປປ ລາວ ມຮີອບວຽນໂຄງການທ່ີສັນ້, ໂດຍສະເພາະໂຄງການ ຂດຸຄົນ້ 
ບ່ໍແຮ່ຂະໜາດນອ້ຍ. ຫຼາຍໂຄງການຂດຸຄົນ້ຫີນກໍສ່າ້ງ ຫືຼ ຫີນປູນທ່ີສະໜອງ 
ວດັຖຸດບິໃຫ້ແກອ່ດຸສາຫະກໍາການກໍສ້່າງຢູ່ພາຍໃນປະເທດ ແມ່ນ ມຮີອບວຽນ 

ກໍາລັງດໍາເນນີການຜະລິດ, 54%

ບ່ໍໄດ້ເຄື່ອນໄຫວເລີຍ, 13%

ຢຸດເຊົາກ່ອນ
ການສິ້ນສຸດສັນຍາ 10% ຍັງບ່ໍທັນເລີ່ມຕົ້ນ, 3%

ປະລະ/
ບ່ໍເອົາໃຈໃສ່, 
4%

ສໍາເລັດ
ຕາມສັນຍາ
ແລ້ວ, 4%

ໄລຍະເລີ່ມຕົ້ນ/ໄລ ຍະ ກໍ່ ສ້າງ, 
12%

ເສັ້ນສະແດງ 10:  
ສັດ ສ່ວນ ຂອງ  ໂຄງ 
ການ ເຊ່ົາ ແລະ 
ສໍາປະທານທ່ີດິນ 
ຂອງລັດໃນ ຂະແໜງ       
ກະ ສິ ກໍາ, ປູກໄມ້     
ອຸດ ສາ ຫະ ກໍາ,  
ບ່ໍ ແຮ່ ແລະ ເຂ່ືອນ  
ໄຟ ຟ້າ ນໍາ້ ຕົກ ແຍກ 
ຕາມ ສະຖານະພາບ 
ການຈດັຕັ້ງປະຕິບັດ 
ໂຄງການ



ພາກທີ 3: ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ທ່ີໄດ້ຂ້ຶນບັນຊີໃນຂອບເຂດທ່ົວປະເທດ 
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ໂຄງການທ່ີສັນ້ ລະຫວາ່ງ 1 ຫາ 3 ປເີທ່ົານັນ້. ໂຄງການເຫ່ົຼານີ ້ແມ່ນມໄີລຍະ 
ເລີມ່ຕົນ້ ຫືຼ ພັດທະນາໂຄງການທ່ີສັນ້ ແລະ ສາມາດກາ້ວເຂ້ົາສູໄ່ລະຍະດາໍເນນີ 
ການຜະລດິເລີຍ. ດັງ່ນັນ້, ຈຶງ່ບ່ໍມຫຼີາຍ ໂຄງການໃນຂະແໜງການບ່ໍແຮ່ທ່ີ
ມສີະຖານະພາບຢູ່ໃນໄລຍະເລີ່ມຕົນ້ ຫືຼ ພັດທະນາໂຄງການຢູ່ໃນຖານຂ້ໍມນູ 
ການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ. ເນື່ອງຈາກ
ວງົຈ ອ ນຂອງໂຄງການທ່ີສັນ້ດັງ່ກ່າວນີ້ ຈຶງ່ເຮັດໃຫ້ມຄີວາມຫຍຸ້ງຍາກໃນ 
ການຕດິຕາມ ກວດກາບັນດາໂຄງການເຫ່ົຼານີ້ ຮອບວຽນການຈດັຕັງ້ປະຕບັິດ 

ເສັນ້ສະແດງ 11: ສດັ ສວ່ນ ຂອງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ແຍກຕາມສະຖານະພາບການຈດັຕັງ້ປະຕບັິດໂຄງການ ໃນ ແຕ ່ລະ ຂະ 
ແໜງ ການ

ຍັງບ່ໍທັນເລີ່ມຕົ້ນ

ກໍາລັງດໍາເນນີການຜະລິດ

ຢຸດເຊົາກ່ອນການສິ້ນສຸດສັນຍາ

ບ່ໍໄດ້ເຄື່ອນໄຫວເລີຍ

ໄລຍະເລີ່ມຕົ້ນ/ໄລ ຍະ ກໍ່ ສ້າງ

ປະລະ/ບ່ໍເອົາໃຈໃສ່

ສໍາເລັດຕາມສັນຍາແລ້ວ
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Tree plantation Agriculture Miningກະ ສິ ກໍາ ການ ປູກ ໄມ້ ອຸດ ສາ ຫະ ກໍາ ບ່ໍ ແຮ່

ໂຄງການໃນຂະແໜງກະສກໍິາ ແລະ ປູກໄມ້ອດຸສາຫະກໍາ ແມ່ນມ ີໄລຍະຍາວ 
ກວ່າ ແລະ ມກັຈະໃຊ້ໄລຍະຫຼາຍປີ. ຕວົຢ່າງ: ການພັດທະນາໂຄງການປູກ 
ຢາງພາລາ, ຕອ້ງມໄີລຍະກະກຽມພ້ືນທ່ີ ຊ່ຶງໄດໃ້ຊ້ເວລາຫຼາຍປ ີໃນການປູກ 
ແລະ ການເຕບີໂຕຂອງຕົນ້ຢາງ ກອ່ນຈະສາມາດກາ້ວເຂ້ົາ ສູກ່ານກດີຢາງ 
ແລະ ສດຸທ້າຍ ໂຄງການຈຶງ່ກາ້ວເຂ້ົາສູໄ່ລຍະດາໍເນນີການການຜະລດິ.

ແນວໂນມ້ຂອງການອະນມຸດັໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ 

ນບັຕັງ້ແຕ່ຕົນ້ຊຸມປ ີ2000 ເປັນຕົນ້ມາ ຢູ່ ສປປ ລາວ ໄດ້ມກີານອະນມຸດັທ່ີ 
ດນິໃຫ້ເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານ ໃນຂົງເຂດຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດເພ່ີມ
ຂ້ຶນ ຢ່າງຕໍເ່ນື່ອງ (ເບ່ິງເສັນ້ສະແດງ 13). ການຂ້ຶນບັນຊີການໂຄງການເຊ່ົາ 
ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ສະແດງໃຫ້ເຫັນວາ່ ລະຫວາ່ງ ປ ີ2005 
ແລະ 2009 ຈາໍນວນໂຄງການທັງໝດົທ່ີໄດ້ຮັບອະນມຸດັໄດ້ເພ່ີມຂ້ຶນຢ່າງກາ້ວ 
ກະໂດດຂ້ັນ. ສປປ ລາວ ຈຶງ່ໄດ້ກາຍເປັນຈດຸສມຸທ່ີພ້ົນເດັນ່ໜຶງ່ຂອງການ 
ລງົທຶນ ທ່ີຕດິພັນກບັການນາໍໃຊ້ທ່ີດນິຢູ່ໃນໂລກໂດຍມສີາເຫດຕົນ້ຕມໍາຈາກ 
ການທ່ີລາຄາອາຫານ ແລະ ສນິຄາ້ຂອງໂລກເພ່ີມຂ້ຶນສງູ, ຊ່ຶງເຮັດໃຫ້ເກດີ
ມກີານລົງທຶນຂະໜາດໃຫຍ່ໃນຂົງເຂດທ່ີດນິຢູ່ໃນທ່ົວໂລກເພ່ີມຂ້ຶນ ແລະ 
ຂະຫຍາຍ ຕວົຢ່າງກວາ້ງຂວາງ ນບັແຕ່ປ ີ2007 ເປັນຕົນ້ມາ. ກງົກນັຂ້າມ 
ຈາໍນ ວ ນ ໂ ຄ ງ ການທ່ີໄດ້ຮັບອະນມຸັດຕໍ່ປີພັດຫຸຼດລົງໃນຊ່ວງລະຫວາ່ງປີ 
2009 ຫາ 2013. ຊ່ຶງສາເຫດຂອງການຫຸຼດລງົ ດັງ່ກາ່ວ ອາດເນືອ່ງມາຈາກ 
ສະພາບວິກິດການທາງດາ້ນການເງນິໂລກ ແລະ ຕດິພັນກບັການຫຸຼດລງົ 
ຂອງລາຄາສນິຄາ້ຢູ່ຕະຫຼາດໂລກ. ເຖິງແນວໃດກຕໍາມ, ແນວໂນມ້ອດັຕາການ 
ອະນມຸດັໂຄງການ ຕໍປ່ ີພັດກບັມາເພ່ີມຂ້ຶນອກີນບັແຕ່ ປ ີ2013 ເປັນຕົນ້ມາ.  

ການເພ່ີມຂ້ຶນຢ່າງໄວວາ ແລະ ຕໍເ່ນື່ອງ ໃນການອະນມຸດັໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສາໍປະທານ ທ່ີດນິໃນແຕ່ລະຂະແໜງການ ໄດເ້ລີ່ມຕົນ້ນບັແຕ່ປ ີ 2005 
ເປັນຕົ້ນມາ ແລະ ແນວໂນມ້ດັງ່ກາ່ວ ໄດສ້ບືຕໍເ່ພ່ີມຂ້ຶນ ເມື່ອເບ່ິງທາງດ້ານ 
ຈາໍນວນຂອງໂຄງການທ່ີໄດຮັ້ບການອະນມຸດັ, ແຕເ່ນື້ອທ່ີອະນມຸດັສະສມົ 
ໄດຫຸຼ້ດລົງຫຼາຍ ພາຍຫັຼງປ ີ2009 (ເບ່ິງເສັນ້ສະແດງ 13). ເຖິງແມ່ນວາ່ 
ເນື້ອທ່ີອະນມຸດັທັງໝດົ ຍັງເພ່ີມຂ້ຶນໃນແຕລ່ະປີ, ແຕ່ອດັຕາການອະນມຸດັ 
ໂຄງການໄດເ້ພ່ີມຂ້ຶນຢ່າງໄວວາຊ່ວງປ ີ2000 ຫາ 2006 ແລະ ໄດ້ຫຸຼດລງົ 
ໃນຊ່ວງປີ  2006 ຫາ 2009 ແລະ ຫຸຼດລງົຫຼາຍ ນບັຕັງ້ແຕປ່ ີ2009 
ເປັນຕົ້ນມາ. ສະນັນ້, ເຖິງແມ່ນວາ່ ເນື້ອທ່ີອະນມຸດັສະສມົໃນປ ີ2016 ໄດ້ 
ເພ່ີມຂ້ຶນເປັນ 4 ເທ່ົາຂອງເນື້ອທ່ີອະນມຸດັສະສມົໃນປ ີ2000, ແຕ່ເນື້ອທ່ີ 
ອະນມຸດັສະສມົໄດເ້ພ່ີມຂ້ຶນພຽງແຕ່ 20% ໃນ ຊ່ວງປ ີ2009 ຫາ 2016. 

ການຫຸຼດລົງຂອງເນື້ອທ່ີອະນມຸັດສະສົມພາຍຫັຼງປີ 2009 ຕົ້ນຕໍແມ່ນໄດ້
ຫຸຼດລງົໃນຂະແໜງການປູກໄມ້ອດຸສາຫະກໍາ ແລະ ບ່ໍແຮ່ (ເບ່ິງເສັນ້ສະແດງ 
14). ເນືອ້ທ່ີອະນມຸດັສະສມົຂອງໂຄງການປູກໄມ້ອດຸສາຫະກໍາ ໄດຫຸຼ້ດລງົຢ່າງ 
ຕໍ່ເນື່ອງນັບຕັ້ງແຕ່ປີ 2006, ແຕ່ບ່ໍມີການຂະຫຍາຍຕົວເລີຍ ພາຍຫັຼງປີ 



ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດຢູ່ ສປປ ລາວ - ການຈາໍແນກຄນຸລກັສະນະ ແລະ ຜົນກະທົບ ຈາກການລງົທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດນິ
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ໂຄງການທ່ີບ່ໍມີການເຄື່ອນໄຫວ ເຫັນວາ່ລັດຖະບານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ ຄວນຈະຕ້ອງໄດ້ປະເມີນຄືນ

ດໍາລັດ ຂອງນາຍົກລັດຖະມົນຕີ ສະບັບເລກທີ 135/ນຍ ໃນປີ 2009 (135/ນຍ, GoL 2009a) ໄດ້ກໍານດົລະບຽບການກ່ຽວກັບ ໄລຍະ 
ເວລາສູງສຸດ ທ່ີອະນຍຸາດໃຫ້ດໍາເນນີການກະກຽມ ຫືຼ ການພັດທະນາໂຄງການ. ໂຄງການຂະໜາດນອ້ຍ23, ແມ່ນຕ້ອງສໍາເລັດການກໍ່ສ້າງ 
ຫືຼ ກະກຽມໜາ້ວຽກຕ່າງໆ ພາຍໃນ 6 ເດອືນ ຫາ 1 ປ ີນບັຕັງ້ແຕ່ ວນັທີ ທ່ີໄດເ້ຊັນສນັຍາພັດທະນາໂຄງການ. ສາໍລບັໂຄງການຂະໜາດກາງ 
ຕ້ອງສໍາເລັດ ພາຍໃນໄລຍະເວລາ 2 ປີ ແລະ 3 ປີ ສໍາລັບໂຄງການຂະໜາດໃຫຍ່. ໃນກໍລະນ ີທ່ີນກັລົງທຶນບ່ໍສາມາດສໍາເລັດໃນການພັດ
ທະນາໂຄງການ ສາໍເລັດໃນໄລຍະເວລາທ່ີກາໍນດົໄວດ້ັງ່ກາ່ວ, ອງົການຈດັຕັງ້ຂອງລດັທ່ີຮັບຜິດຊອບ24 ອາດພິຈາລະນາການຍົກເລີກສນັຍາ 
ສໍາປະທານ.

ອີງໃສ່ ດໍາລັດ ສະບັບເລກທີ 135/ນຍ ດັ່ງກ່າວ, ການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການປີ 2018 ໄດ້ປະເມີນ ເຖິງໄລຍະເວລາ ຂອງໂຄງການທ່ີຍັງບ່ໍທັນ
ໄດ້ລເິລ່ີມໃນການພັດທະນາໂຄງການ (ລວມມ ີໂຄງການທ່ີ “ບ່ໍໄດເ້ຄື່ອນໄຫວເລຍີ” ຫືຼ “ຍັງບ່ໍທັນເລີ່ມຕົນ້”25 ) ວາ່ ຍັງມອີາຍໃຸນການພັດທະນາ 
ໂຄງການຕາມທ່ີກໍານດົ 3 ປີດັ່ງທ່ີກໍານດົໄວໃ້ນ ດໍາລັດດັ່ງກ່າວ ຫືຼ ບໍ. ໄດ້ປະເມີນຈາໍນວນ 199 ໂຄງການ.

ຜົນຈາກການວເິຄາະ ສະແດງໃຫ້ເຫັນວາ່ ຈາກ 199 ໂຄງການ ທ່ີຍັງບ່ໍທັນໄດ້ເລີ່ມຕົ້ນພັດທະນາໂຄງການ, ມີໂຄງການຈາໍນວນໜອ້ຍກວາ່ 
1/4 (48 ໂຄງການ) ທ່ີຍັງມີໄລຍະພັດທະນາໂຄງການຢູ່ໃນກອບ 3 ປີ ນບັແຕ່ມື້ທ່ີໄດ້ເຊັນສັນຍາອະນມຸັດ ຈນົເຖິງໄລຍະທ່ີມີການເກັບກໍາຂ້ໍ
ມນູການຂ້ຶນບັນຊີ. ອກີຄວາມໝາຍໜຶງ່, ໝາຍຄວາມວາ່ ໂຄງການສ່ວນໃຫຍ່ ແມນ່ໄດເ້ຊັນສນັຍາອະນມຸດັແລ້ວ ຫຼາຍກວາ່ 3 ປ ີກ່ອນທ່ີມີ 
ການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການ. ເກອືບເຄິງ່ໜຶງ່ (49%, 98 ໂຄງການ) ຂອງຈາໍນວນໂຄງການທ່ີໄດ້ຮັບການປະເມນີ, ພົບວາ່ ໄລຍະເວລາ ນບັຕັງ້ແຕ່ມື້ 
ທ່ີໂຄງການໄດ້ຮັບການອະນມຸັດ ເຖິງ ຊ່ວງໄລຍະລົງເກັບກໍາຂ້ໍມູນ ແມ່ນຢູ່ ລະຫວາ່ງ 4 ຫາ 9 ປີ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍຕາມ, ຍັງມີຫຼາຍໂຄງການ 
(27%, 53 ໂຄງການ) ທ່ີມໄີລຍະເວລາ ລະຫວາ່ງ ມື້ອະນມຸດັ ຫາ ຊ່ວງການເກບັກາໍຂ້ໍມນູແມ່ນ 10 ປ ີຫືຼ ຫຼາຍກວາ່. ມ ີ9 ໂຄງການໃນຈາໍນວນ 
ໂຄງການເຫ່ົຼານີ້ ມໄີລຍະເວລາຫຼາຍກວາ່ 15 ປແີລວ້ ແຕຍັ່ງບ່ໍທັນເລ່ີມຕົນ້ໃນການພັດທະນາໂຄງການ (ເບ່ິງເສັນ້ສະແດງ 12).

ຜົນໄດຮັ້ບແນະນາໍວາ່ ມຄີວາມຈາໍເປັນ ທ່ີລດັຖະບານຈະຕ້ອງປະເມນີບັນດາໂຄງການທ່ີມໄີລຍະເວລາພັດທະນາ ໂຄງການເກນີຕາມທ່ີກດົໝາຍ 
ກາໍນດົໄວຄ້ນືໃໝ.່ ພວກເຮົາໝາຍເຖິງ ໂຄງການທ່ີບ່ໍໄດດ້າໍເນນີກດິຈະການ ຢູ່ໃນພ້ືນທ່ີ ທ່ີໄດຮັ້ບອະນມຸດັ (ການກໍສ່າ້ງ ຫືຼ ການດາໍເນນີການຜະລດິ) 
ເປັນເວລາຫຼາຍກວາ່ 3 ປແີລວ້ ນບັຕັງ້ແຕວ່ນັທີ ທ່ີໄດເ້ຊັນສນັຍາອະນມຸດັ ມາເຖິງ ໄລຍະການລງົເກບັກາໍຂ້ໍມນູ ຊ່ຶງເອ້ີນວາ່ “ໂຄງການບ່ໍໄດເ້ຄືອ່ນໄຫວ”. 
ອາດເປັນໄປໄດ ້ ທ່ີໂຄງການເຫ່ົຼານີ ້ຈະເກງກໍາໄລຈາກຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດຫຼາຍກວາ່ ແລະ ເຖິງວາ່ໂຄງການເຫ່ົຼານີ ້ກາ້ວເຂ້ົາສູໄ່ລຍະຂອງ 
ການພັດທະນາໂຄງການ ແຕບ່ໍ່ໄດປ້ະກອບສ່ວນເຂ້ົາໃນການພັດທະນາປະເທດຊາດ ແລະ ອາດເຮັດໃຫ້ເກດີຄວາມສບັສນົໃນການປະເມນີໂຄງ
ການ ໂດຍອງີໃສ່ເນື້ອທ່ີອະນມຸດັທັງໝດົເປັນຫັຼກ. ຜົນໄດ້ຮັບຍັງແນະນາໍວາ່ ມນັມຄີວາມສໍາຄນັທ່ີລດັຖະບານແຫ່ງສປປ ລາວ ຄວນຈະ 
ມຂີະບວນການທ່ີມປີະສດິທິຜົນ ເພ່ືອຈດັສນັທ່ີດນິທ່ີບ່ໍໄດພັ້ດທະນາດັງ່ກາ່ວຄນືໃຫ້ແກລ່ດັຖະບານ.
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ເສັ້ນສະແດງ 12: ໄລຍະ ເວ ລາ  
ຂອງໂຄງ ການ ທ່ີຍັງບ່ໍທັນໄດ້ ມີ ການ 
ເຄື່ອນ ໄຫວພັດທະນາ ກິດຈະການ 
ຕາມທ່ີໄດ້ຮັບອະນມຸັດນບັ ຕັ້ງ ແຕ່  
ປີ ທ່ີ ໂຄງ ການ ໄດ້ ຮັບ ອະ ນ ຸມັດ ຈນົ ເຖິງ 
ໄລຍະເວລາທ່ີມີການເກັບກໍາຂ້ໍມູນ.

23  ໃນດໍາລັດ ສະບັບເລກທີ 135/ນຍ, ແມ່ນບ່ໍໄດ້ມີການໃຫ້ນຍິາມ ສໍາລັບໂຄງການຂະໜາດນອ້ຍ ແລະ ອາດມີການຕີຄວາມໝາຍ ທ່ີແຕກຕ່າງກັນ, ແຕ່ເປ້ົາໝາຍຂອງບົດລາຍງານນີ້ ພວກເຮົາຄາດວາ່ ຂະໜາດຂອງໂຄງການ ໝາຍເຖິງ   
  ຂະໜາດຂອງເນື້ອທ່ີອະນມຸັດ. ເຖິງແນວໃດກໍຕາມ, ຂະໜາດຂອງໂຄງການ ຍັງໝາຍເຖິງ ປະລິມານ ຂອງສິນຄ້າທ່ີໄດ້ຜະລິດ, ລາຍຮັບ ຫືຼ ກ່ຽວຂ້ອງກັບກໍາລັງການຜະລິດ (ເຊ່ັນ: ເຂ່ືອນໄຟຟ້ານໍາ້ຕົກ). 
24  ບ່ໍໄດ້ກໍານດົເຈາະຈງົ ວາ່ແມ່ນ ອົງການຈດັຕັ້ງຂອງລັດຂະແໜງໃດ.
25  ເບ່ິງຄວາມໝາຍຂອງສະຖານະພາບການຈດັຕັ້ງປະຕິບັດໂຄງການ ຢູ່ໃນ ພາກທີ 2. ເນື່ອງຈາກບ່ໍມີລາຍລະອຽດ ກ່ຽວກັບ ນຍິາມຂອງຂະໜາດໂຄງການ ກໍານດົໄວຢູ່້ໃນ ດໍາລັດເລກທີ 135/ນຍ, ຈຶງ່ໄດ້ກໍານດົເອົາໄລຍະເວລາ 3 ປີ   
  ຊ່ຶງເປັນໄລຍະເວລາສູງສຸດສໍາລັບໄລຍະການພັດທະນາໂຄງການ (ໄລຍະເວລາທ່ີໄດ້ອະນຍຸາດ ໃຫ້ແກ່ ການພັດທະນາໂຄງການສູງສຸດທ່ີກໍານດົສໍາລັບໂຄງການຂະໜາດໃຫຍ່) ເພ່ືອປະເມີນທກຸໆໂຄງການ, ຈຶງ່ເຫັນວາ່ມີຄວາມສ່ຽງ ທ່ີອາດເຮັດໃຫ້  
  ຈາໍນວນຂອງໂຄງການ ທ່ີທາງຂະແໜງການ ທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ ຂອງລັດຖະບານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ ຄວນປະເມີນຄືນນັນ້ ຕໍ່າກວາ່ຄວາມເປັນຈງິ.

 ຈາໍ ນວນ ປີ ນບັຕັ້ງ ແຕ່ ໂຄງ ການ ໄດ້ ຮັບ ການ ອະ ນ ຸມັດມາຮອດມື້ເກັບກໍາຂ້ໍມູນ (ປີ)
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ພາກທີ 3: ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ທ່ີໄດ້ຂ້ຶນບັນຊີໃນຂອບເຂດທ່ົວປະເທດ 
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ເສັ້ນສະແດງ 13: ຈາໍ ນວນ ໂຄງ ການ  ສະ ສົມ ແລະ ເນື້ອ ທ່ີ ອະ ນ ຸມັດ  ສະ ສົມ ທ່ີໄດ້ອະນມຸັດ ນບັ ຕັ້ງ ແຕ່ ປີ 2000 ເຖິງ  2016

0

200

400

600

800

1,000

1,200

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
0

100,000

200,000

300,000

400,000

500,000

600,000

700,000

800,000

900,000

1,000,000

A
R

E
A

 G
R

A
N

T
E

D
 (H

A
)

N
U

M
B

E
R

 O
F

 D
E

A
L

S

ໝາຍເຫດ: ຂ້ໍມູນທ່ີນາໍສະເໜໃີນເສັ້ນສະແດງ ແມ່ນສະເພາະໂຄງການທ່ີໄດ້ຮັບອະນມຸັດຮອດປີ 2016 ເທ່ົານັນ້. ຈາໍນວນໂຄງການ ແລະ ເນື້ອທ່ີ ທ່ີໄດ້ຮັບອະນມຸັດ 
ໃນໄລຍະລົງເກັບກໍາຂ້ໍມູນພາກສະໜາມ (2014-2017) ທ່ີໄດ້ບັນທຶກໃນຖານຂ້ໍມູນ ອາດຈະຕໍ່າກວາ່ຄວາມເປັນຈງິ. ໂຄງການທ່ີມີຂ້ໍມູນກ່ຽວກັບ ປີອະນມຸັດ ແມ່ນ 
ມີພຽງແຕ່ 944 ໂຄງການ.

2009. ການອະນມຸດັໂຄງການປູກໄມ້ອດຸສາຫະກາໍຫຼາຍທ່ີສດຸ ແມ່ນຢູ່ໃນ 
ປີ 2006 ຊ່ຶງມີ 66 ໂຄງການທ່ີໄດ້ຮັບອະນມຸັດ, ແຕ່ການອະນມຸັດໄດ້ຫຸຼດ 
ລົງຫຼາຍພາຍຫັຼງປີ 2008. ນີ້ແມ່ນຜົນມາຈາກຄໍາສັ່ງໂຈະ ການອະນມຸັດ 
ໂຄງການໃໝ ່ສໍາລັບການຊອກຄົ້ນ ແລະ ສໍາຫຼວດແຮ່ທາດ ແລະ ການ 
ປູກໄມ້ອຸດສາຫະກໍາຈາໍນວນໜຶງ່ ໃນປີ 2007. ໃນປີຕໍ່ມາ, ມີໂຄງການ 
ປູກໄມອ້ດຸສາຫະກໍາພຽງແຕ່ 43 ໂຄງການ ທ່ີໄດ້ຮັບອະນມຸດັ ແລະ ມພີຽງ 
ແຕ ່31 ໂຄງການ ໄດ້ຮັບອະນມຸດັ ໃນຊ່ວງປ ີ2009 ຫາ 2012 (ສ່ວນໃຫຍ່ 
ອາດແມ່ນໂຄງການທ່ີໄດຂໍ້ອະນມຸດັກອ່ນມກີານປະກາດໃຊ້ຄາໍສັງ່ດັງ່ກາ່ວ 
ແລວ້, ຈຶງ່ເຮັດໃຫ້ໂຄງການເຫ່ົຼານີ້ບ່ໍໄດຮັ້ບຜົນກະທົບ). 

ໃນຂະແໜງບ່ໍແຮ່, ຈາໍນວນໂຄງການທ່ີໄດຮັ້ບອະນມຸດັຫຼາຍທ່ີສດຸ ແມນ່ຢູ່ 
ໃນປ ີ2008 ແລະ 2009, ມ ີ54 ໂຄງການ ແລະ 44 ໂຄງການໄດ້ຮັບການ 
ອະນມຸດັ ຕາມລໍາດບັ. ຈາໍນວນໂຄງການທ່ີໄດ້ຮັບອະນມຸດັໃນຂະແໜງບ່ໍແຮ່ 
ກມໍລີກັສະນະຫຸຼດລງົ ໃນຊ່ວງ ປ ີ2008 ຫາ 2011, ແຕ່ຈາໍນວນໂຄງການທ່ີ 
ໄດຮັ້ບອະນມຸດັ ພັດເພ່ີມຂ້ຶນອກີຄັງ້ພາຍຫັຼງປີ 2011. ສດຸທ້າຍ, ຈາໍນວນ 
ໂຄງການທ່ີໄດຮັ້ບອະນມຸດັຕໍປ່ໃີນຂະແໜງກະສກໍິາ ແມນ່ເພ່ີມຂ້ຶນ ລະຫວາ່ງ 
ປ ີ2005 ແລະ 2009, ແຕ່ຫຸຼດລົງ ໃນຊ່ວງປ ີ2009 ແລະ 2013. ປ ີ2014 
ແມ່ນອີກປີໜຶງ່ທ່ີມີຈາໍນວນຂອງໂຄງການອະນມຸັດເພ່ີມຂ້ຶນຫຼາຍທ່ີສຸດ ມີ 
43 ໂຄງການໄດຮັ້ບອະນມຸດັ ຊ່ຶງທຽບໃສປ່ຜ່ີານມາ (ມ ີ16 ໂຄງການເທ່ົານັນ້ 
ທ່ີໄດ້ຮັບອະນມຸັດ) ແລະ ປີຕໍ່ມາ (ໄດ້ອະນມຸັດ 22 ໂຄງການ). 

26 ໂຄງການເຫ່ົຼານີ້ປະກອບດ້ວຍ ໂຄງການປູກຢາງພາລາ ແລະ ໄມ້ວກິ, ເຊ່ັນດຽວກັນກັບ ໂຄງການຊອກຄົ້ນ ແລະ ສໍາຫຼວດແຮ່ທາດຈາໍນວນໜຶງ່ ປະກອບດ້ວຍ ແຮ່ປຼາຕິນາໍ, ແຮ່ຄໍາ, ແຮ່ເງນິ, ແຮ່ທອງ, ແຮ່ເຫັຼກ, ແຮ່ຊືນ, ແຮ່ສັງກະສີ,   
  ແຮ່ອາລມູິນຽມ, ແຮ່ກົ່ວ, ແຮ່ອັງຕີມອນ, ແຮ່ບາຣຽມ, ແຮ່ນແິກນ, ແຮ່ໂກບານ, ແຮ່ຊັບຟາຍ, ເກືອກາລີ, ແຮ່ມັງການ ແລະ ຫີນກາວ.  ນອກຈາກນີ້, ຄໍາສັ່ງໂຈະການອະນມຸັດໂຄງການໃໝ ່ສະບັບດັ່ງກ່າວ ໄດ້ກໍານດົບັນດາແຮ່ທາດຈາໍນວນໜຶງ່  
  ທ່ີສາມາດ ອະນຍຸາດເພ່ືອດໍາເນນີໂຄງການໃໝ ່ລວມມີ ຖ່ານຫີນ, ຫີນປູນ, ດິນໜຽວ ແລະ ຫີນແຮ່ ເພ່ືອນາໍໃຊ້ໃນການກໍ່ສ້າງ ແລະ ຈດຸປະສົງການປະດັບເອ້ (GoL 2012).

ໂຄງການທ່ີໄດ້ອະນມຸັດ ພາຍຫັຼງ ຄໍາສັ່ງ ເລກທີ 13/ນຍ

ການສັ່ງໂຈະການອະນມຸັດໂຄງການ ໃນປີ 2012, ຄໍາສັ່ງ ເລກທີ 13/ນຍ ໄດ້ສັ່ງໂຈະການອະນມຸັດໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ 
ຂອງລັດໃໝ ່ ໃນການປູກຢາງພາລາ ແລະ ໄມ້ວກິ ແລະ ການຊອກຄົ້ນ ແລະ ສໍາຫຼວດແຮ່ທາດ26. ໃນເບ້ືອງຕົ້ນ ຄໍາສັ່ງເລກທີ 13/ນຍ 
ມີຜົນບັງຄັບໃຊ້ ຮອດທ້າຍປີ 2105, ແຕ່ຄໍາສັ່ງດັ່ງກ່າວ ໄດ້ຂະຫຍາຍກອບເວລາໄປອີກຈນົເຖິງທ້າຍປີ 2020 (GoL 2018a; GoL 
2018b). 

ອງີຕາມຂ້ໍມນູຈາກການຂ້ຶນບັນຊີການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ, ມ ີ55 ໂຄງການ ຕາມປະເພດກດິຈະການ ທ່ີນອນຢູ່ໃນລາຍການສັງ່ໂຈະ 
ທ່ີມີວນັທີເຊັນສັນຍາອະນມຸັດ ຫັຼງການປະກາດບັງຄັບໃຊ້ຄໍາສັ່ງດັ່ງກ່າວ. ໂຄງການເຫ່ົຼານີ້ ປະກອບດ້ວຍ ການປູກຢາງພາລາ ຈາໍນວນ 5 
ໂຄງການ ຊ່ຶງມີເນື້ອທ່ີອະນມຸັດທັງໝດົ 8,520 ຮຕ, ປູກໄມ້ວກິ 1 ໂຄງການ ໃນເນື້ອທ່ີອະນມຸັດ 447 ຮຕ ແລະ ໂຄງການຊອກຄົ້ນ ແລະ 
ສໍາຫຼວດແຮ່ທາດ 49 ໂຄງການ ທ່ີມີເນື້ອທ່ີອະນມຸັດລວມກັນທັງໝດົ 1,226,151 ຮຕ. ເກືອບທັງໝດົຂອງໂຄງການເຫ່ົຼານີ້ ແມ່ນໄດ້ຮັບ
ການອະນມຸັດຢູ່ຂ້ັນສູນກາງ, ຍົກເວັນ້ໂຄງການປູກຢາງພາລາ ຈາໍນວນ 2 ໂຄງການ ທ່ີໄດ້ຮັບອະນມຸັດຢູ່ຂ້ັນແຂວງ. ເຖິງແມ່ນວາ່ ມັນນອກ
ເໜອືຈາກຂອບເຂດຂອງບົດລາຍງານນີ້ ເພ່ືອຈະປະເມີນ ໂຄງການເຫ່ົຼານີ້ ແຕ່ຫັຼກຖານທ່ີພົບເຫັນ ຊ້ີໃຫ້ເຫັນວາ່ ໂຄງການເຫ່ົຼານີ້ ອາດໄດ້
ຮັບການອະນມຸດັຢ່າງເປັນທາງການກອ່ນເດອືນ ມຖຸິນາ 2012 ແລວ້ ແຕວ່ນັທີອະນມຸດັໂຄງການ ແມນ່ໃສວ່ນັເດອືນປພີາຍຫັຼງ ຄາໍສັງ່ດັງ່ກາ່ວ.
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ເສັ້ນສະແດງ 14: ຈາໍ ນວນ ໂຄງ ການ 
ແລະ ເນື້ອ ທ່ີ ອະ ນ ຸມັດ ທັງ ໝດົ 
ທ່ີໄດ້ອະນມຸັດໃນ ແຕ່ ລະ ຂະ ແໜງ ການ 
ນບັ ຕັ້ງ ແຕ່ ປີ 2000 ເຖິງ  2016.    
(1) ຈາໍນວນ ໂຄງ ການ ສະ ສົມ;  (2) 
ເນື້ອ ທ່ີ ອະ ນ ຸມັດ ສະ ສົມ; (3) 
ຈາໍນວນໂຄງການ ອະນມຸັດຕໍ່ປີ; (4) 
ຈາໍນວນເນື້ອ ທ່ີ ອະ ນ ຸມັດ ຕໍ່ ປີ
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ປູກ ໄມ້ ອຸດ ສາ ຫະ ກໍາ ( ສະ ສົມ)

ບ່ໍ ແຮ່ ( ສະ ສົມ)

ບ່ໍ ແຮ່ ( ສະ ສົມ)
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ກະ ສິ ກໍາ ປູກ ໄມ້ ອຸດ ສາ ຫະ ກໍາ ບ່ໍ ແຮ່
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ປະເພດກິດຈະການ ການລົງທຶນ
ການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ພົບວາ່ມທັີງໝດົ 
ຈາໍນວນ 133 ປະເພດກດິຈະການທ່ີລງົທຶນ ຢູ່ໃນ 3 ຂະແໜງການ. ປະເພດ
ກດິຈະການເຫ່ົຼານີແ້ມນ່ປະເພດກດິຈະການຕົນ້ຕ ໍຫືຼ ກດິຈະການສາໍຮອງຂອງ 
ໂຄງການ 27. ໂຄງການ ປູກຢາງພາລາ, ຂດຸຄົນ້ຫີນກໍສ່າ້ງ ແລະ ຫີນປູນ 
ແມນ່ມີຈາໍນວນໂຄງການຫຼາຍທ່ີສດຸ (ເບ່ິງເສັນ້ສະແດງ 15). ຊ່ຶງກວມເອົາ 
ເກອືບເຄິງ່ໜຶງ່ (43%) ຂອງ ຈາໍນວນໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ 
ຂອງລັ ດ ທັ ງໝົດໃນນັ້ນ ປະກອບມີ ໂຄງການປູກຢາງພາລາ 17%, 
ໂຄງການຂດຸຄົນ້ຫີນກໍສ່າ້ງ 14% ແລະ ຫີນປູນ 12%. ປະເພດກດິຈະການ
ອື່ນທ່ີມຈີາໍນວນໂຄງການພ້ົນເດັນ່ ປະກອບມໂີຄງການລຽ້ງສດັໃຫຍ່ (ງວົ-
ຄວາຍ), ປູກກາເຟ, ມນັຕົນ້, ຂດຸຄົນ້ຫີນພູ (ສາໍລບັ ການກໍສ່າ້ງ), ປູກໄມວ້ກິ 
ແລະ ເຂ້ົາ. ປະເພດກດິຈະການທ່ີພ້ົນເດັນ່ 20 ປະ ເພດກດິຈະການ ຊ່ຶງກວມ 
ເອາົ 83% ຂອງຈາໍນວນໂຄງການທັງໝດົປະກອບ ດວ້ຍ ການປູກຢາງພາລາ,  

ຂດຸຄົນ້ຫີນກໍສ່າ້ງ, ຂດຸຄົນ້ຫີນປູນ, ລ້ຽງສດັໃຫຍ່ (ງວົ-ຄວາຍ), ປູກກາເຟ, 
ປູກມນັຕົນ້, ຂດຸຄົນ້ຫີນພູ, ປູກໄມ້ວກິ, ປູກເຂ້ົາ, ຂດຸຄົນ້ແຮ່ຊາຍກ້ອນ, ຂດຸຄົນ້ 
ແຮ່ບາລິດ, ລຽ້ງປາ, ຂດຸຄົນ້ດນິໜຽວ, ຂດຸຄົນ້ແຮ່ກົວ່, ຂດຸຄົນ້ຖ່ານຫີນ, 
ປູກອ້ອຍ, ປູກໄມ້ເກດສະໜາ, ລ້ຽງໝ,ູ ຂດຸຄົນ້ແຮ່ຄາໍ ແລະ ຂດຸຄົນ້ເກອືກນິ.

ກງົກັນຂ້າມ, ໂຄງການທ່ີມເີນື້ອທ່ີອະນມຸດັຫຼາຍສດຸ ແມນ່ໂຄງການ ຂດຸຄົນ້ 
ແຮ່ຄາໍ (25%), ປູກຢາງພາລາ (23%), ປູກໄມວ້ກິ (10%) ແລະ  ປູກອ້ອຍ 
(10%). ໂຄງການຂດຸຄົນ້ແຮ່ຄາໍ ກວມເອົາເນືອ້ທ່ີອະນມຸດັທັງໝດົ 235,206 
ຮຕ ແລະ ປູກຢາງພາລາ ແມນ່ມເີນືອ້ທ່ີເກອືບ 220,000 ຮຕ. ປະເພດກດິຈະ 
ການທ່ີມເີນື້ອທ່ີອະນມຸດັຫຼາຍທ່ີສດຸໃນ 10 ອັນດບັທໍາອດິ ຊ່ຶງກວມເອົາ 87% 
ຂອງເນື້ອທ່ີອະນມຸດັທັງໝດົ ປະກອບມ ີໂຄງການ ຂດຸຄົນ້ແຮ່ຄາໍ, ປູກຢາງ 
ພາລາ, ປູກໄມ້ວກິ, ປູກອອ້ຍ, ຂດຸຄົນ້ແຮ່ທອງ, ປູກມນັຕົນ້, ລ້ຽງສດັໃຫຍ່ 
(ງວົ-ຄວາຍ), ຂດຸຄົນ້ເກອືກາລີ, ຂດຸຄົນ້ແຮ່ບົກຊິດ ແລະ ຂດຸຄົນ້ຖ່ານຫີນ. 

27 ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ຫຼາຍໂຄງການ ບ່ໍໄດ້ລົງທຶນໃສ່ພຽງແຕ່ປະເພດກິດຈະການດຽວ, ແຕ່ໄດ້ເຮັດຫຼາຍປະເພດກິດຈະການໃນພ້ືນທ່ີດຽວ. ໂຄງການທ່ີມີຫຼາຍປະເພດກິດຈະການເຫ່ົຼານີ້ ສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນ ໂຄງການ   
    ໃນຂະແໜງ ບ່ໍແຮ່ ທ່ີມກີານຂດຸຄົນ້ແຮ່ທາດຫຼາຍປະເພດ ຢູ່ໃນຂອບເຂດຂດຸຄົນ້ບ່ໍແຮ່ພ້ືນທ່ີດຽວກນັ ເຊ່ັນ: ແຮ່ຄາໍ, ແຮ່ເງນິ ແລະ ແຮ່ທອງ. ການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ໄດສ້ງັລວມເອົາທັງປະເພດກດິຈະການ ຕົນ້ຕ ໍ 
    ແລະ ສໍາຮອງ. ເພ່ືອຫີຼກລ່ຽງ ການມີປະເພດກິດຈະການຫຼາຍເກີນໄປ ການວເິຄາະນີ້ຈຶງ່ໄດ້ສຸມໃສ່ສະເພາະປະເພດກິດຈະການຕົ້ນຕໍຂອງແຕ່ລະໂຄງການເທ່ົານັນ້. 

ແຮ່ຄໍາ, 235,206

ແຮ່ ທອງ , 54,402

ອ້ອຍ, 96,083 ມັນ ຕົ້ນ, 45,954

ສັດ ໃຫຍ່ 
(ງວົ-ຄວາຍ), 
31,465

ກາ ເຟ, 
10,973

ໝາກ ກ້ຽງ, 
6,082

ໝາກ ມວ່ງ, 
5,200

ໝາກເຍົາ, 
10,562

ຖ່ານຫີນ, 
16,536

ແຮ່ ເຫັຼກ, 8,233

 ຫີນ, 
5,604

 ແຮ່ ບາ ລິດ,
4,434

ຫີນປູນ,
6,111

 ເກືອກາ ລີ, 20,749 ແຮ່ ບົກ ຊິດ, 17,292

 ແຮ່ກົ່ວ, 8,512

ຢາງ ພາ ລາ, 217,125

ໄມ້ ວກິ, 100,394

ໄມ້ ເ ກດ ສະ 
ໜາ,
10,609

ໄມ້ກະຖິນ
ນາລົງ,
8,338

 ບ່ໍ ແຮ່, 41%

ກະ ສິກໍາ, 23%

ປູກ ໄມ້ ອຸດ ສາ ຫະກໍາ, 36%

ອື່ນໆ*, 
18,796 ຮຕ

ອື່ນໆ***, 
17,297 ຮຕ

ອື່ນໆ**, 
3,297 ຮຕ

*  ລວມມ ີ(ຈດັລຽງແຕໃ່ຫຍ່ ຫາ ນອ້ຍ ຕາມເນື້ອທ່ີອະນມຸດັ): ແຮ່ຊັບຟາຍ, ຫີນກາວ, ຫີນແຮ່, ແຮ່ຊືນ, ຫີນເລເຕຣິີດ, ຫີນອ່ອນ, ເກອືບ່ົມ, ແຮ່ອງັຕມີອນ, ດນິໜຽວ, ຫີນກວດສ,   
 ແຮ່ສງັກະສ,ີ ເກອືກນິ, ແຮ່ມງັການ, ແຮ່ແກວ້ນາງຟານ, ຖ່ານຕມົ, ແຮ່ຊາຍກອ້ນ, ຂ້ີເຈຍ, ຫີນກາຼນດິ, ຫີນບາຊອນ ແລະ ອ່ືນໆ.
**  ລວມມ ີ(ຈດັລຽງແຕໃ່ຫຍ່ ຫາ ນອ້ຍ ຕາມເນື້ອທ່ີອະນມຸດັ): ໄມສ້ກັ, ເບ້ຍຢາງພາລາ, ໄມ້ກລິ,ີ ໄມ້ແປກ, ໄມກ້ນີາບ, ປໍສາ, ຢາງບົງ, ເບ້ຍໄມວ້ກິ, ເບ້ຍຊາ ແລະ ອ່ືນໆ.
***  ລວມມ ີ(ຈດັລຽງແຕໃ່ຫຍ່ ຫາ ນອ້ຍ ຕາມເນື້ອທ່ີອະນມຸດັ): ເຂ້ົາ, ປາມນໍາ້ມນັ, ໝາກມວ່ງຫີມມະພານ, ໝາກນອດ, ສາລ,ີ ໝ,ູ ກ້ວຍ, ປາ, ໃບມອນ-ລ້ຽງມອ້ນ, ພືດປະດບັ, ໝາກຍໍ,  
 ພືດສະໝນູໄພ, ຖ່ົວເຫືຼອງ, ໝາກມີ້, ແບ້, ຜັກອີ່ຮຸມ້, ໃບຢາສບູ, ໝາກນໍາ້ມນັ, ສດັປີກ, ໜໍໄ່ມ້ຝະລັງ່, ໂສມ, ໝາກກະຈຽບ, ຂີງ, ໝາກຈອງ, ໝາກຫຸ່ງ, ໝາກມງັກອນ, ກຸງ້, ໝາກເຜັດ,  
 ໜໍໄ່ມ,້ ຂີງດໍາ, ໄມ້ໃຫ້ໝາກ, ເຫັດ, ຖ່ົວລຽນ ແລະ ອື່ນໆ.

ເສັ້ນສະແດງ 15ກ: ປະເພດກິດຈະການທ່ີໄດ້ຮັບການລົງທຶນຫຼາຍທ່ີສຸດ ໂດຍ ແບ່ງ ຕາມເນື້ອ ທ່ີ ອະ ນ ຸມັດ



ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດຢູ່ ສປປ ລາວ - ການຈາໍແນກຄນຸລກັສະນະ ແລະ ຜົນກະທົບ ຈາກການລງົທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດນິ

36   

ປະເພດກິດຈະການ ໃນຂະແໜງກະສິກໍາ

ໃນຂະແໜງກະສກິາໍ, 361 ໂຄງການ ຢູ່ໃນຖານຂ້ໍມນູການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການ 
ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ  ລງົທຶນໃສ ່ 58 ປະເພດກດິຈະການ28. 
ດັງ່ ຢູ່ ໃນເສັນ້ສະແດງ 16, ປະເພດກດິຈະການທ່ີໄດຮັ້ບອະນມຸດັຈາໍນວນ 
ຫຼາຍທ່ີສດຸ ແມ່ນໂຄງການລຽ້ງສດັໃຫຍ່ (ງວົ-ຄວາຍ) (91 ໂຄງການ),  ປູກ 
ກາເຟ (62 ໂຄງການ), ປູກມນັຕົນ້ (34 ໂຄງການ), ປູກເຂ້ົາ (21 ໂຄງການ), 
ລ້ຽງປາ (19 ໂຄງການ), ປູກອ້ອຍ (16 ໂຄງການ) ແລະ  ລ້ຽງໝ ູ(12 
ໂຄງການ). ປະເພດກດິຈະການທ່ີມເີນືອ້ທ່ີອະນມຸດັຫຼາຍທ່ີສດຸ 10 ອນັດບັ 
ແມ່ນໄດສ້ະແດງ ຢູ່ໃນຕາຕະລາງ 13. ໂຄງການປູກອອ້ຍແມນ່ປະເພດກດິຈະ
ການທ່ີມຈີາໍນວນຫຼາຍທ່ີສຸດ ແລະ ມັກຈະເປັນໂຄງການຂະໜາດໃຫຍ່. 
ໂຄງການເຫ່ົຼານີ້ ກວມເອາົຫຼາຍກວາ່ 40% (96,083 ຮຕ) ຂອງເນື້ອທ່ີ 
ອະນຸມດັທັງໝດົໃນຂະແໜງການ ຊ່ຶງລງົທຶນໂດຍ 16 ໂຄງການເທ່ົານັນ້. 

ຮອງລົງມາແມນ່ໂຄງການປູກມນັຕົນ້ກວມເອາົ 1/5 (21%) ຂອງເນືອ້ທ່ີອະນມຸດັ 
ທັງໝດົ. ເມື່ອລວມເອາົ ໂຄງການ 2 ປະເພດກດິຈະການດັງ່ກາ່ວກບັໂຄງການ 
ລຽ້ງສດັ, ປູກກາເຟ, ປູກໝາກເຍົາ, ປູກໝາກກ້ຽງ ແລະ ປູກໝາກມວ່ງ 
ແມນ່ກວມເອາົ 92% ຂອງເນື້ອທ່ີອະນມຸດັທັງໝດົໃນຂະແໜງການ ແລະ 
ແຕລ່ະປະເພດກດິຈະການ ແມ່ນມເີນື້ອທ່ີອະນມຸດັຫຼາຍກວາ່ 5,000 ຮຕ.

ເມືອ່ເບ່ິງການແຈກຢາຍໂຄງການໃນຂະແໜງກະສກິາໍທາງດາ້ນພ້ືນທ່ີ, ແຂວງ 
ຫຼວງພະບາງ, ຈາໍປາສກັ ແລະ ແຂວງ ຊຽງຂວາງ ແມ່ນເປັນຈດຸສມຸສໍາລບັ 
ໂຄງການລ້ຽງສດັໃຫຍ່ (ງວົ-ຄວາຍ), ໃນຂະນະທ່ີໂຄງການປູກກາເຟ ແມ່ນໄດ້ 
ສມຸການລົງທຶນຢູ່ເຂດພູພຽງບໍລະເວນ. ໂຄງການລົງທຶນປູກອອ້ຍຂະໜາດ 
ໃຫຍ່ ແມນ່ຕັງ້ຢູ່ຕາມລຽບແມນ່ໍາ້ຂອງ ຢູ່ແຂວງ ຄາໍມວ່ນ ແລະ ສະຫວນັນະເຂດ 
(ເບ່ິງເສັນ້ສະແດງ 16). 

28 ນອກຈາກປະເພດກິດຈະການທ່ີໄດ້ນາໍສະເໜໃີນນີ້ແລ້ວ, ຍັງມີປະເພດກິດຈະການທ່ີບ່ໍໄດ້ລະບຸເຈາະຈງົ ອີກຈາໍນວນໜຶງ່ ປະກອບມີ “ພືດກະສິກໍາທ່ົວໄປ”, “ໄມ້ໃຫ້ໝາກ” ແລະ “ພືດຜັກ” ຢູ່ໃນຖານຂ້ໍມູນຂອງການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ  
 ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ , ຊ່ຶງບ່ໍສາມາດລະບຸປະເພດກິດຈະການໄດ້ຢ່າງຊັດເຈນ ໃນຊ່ວງໄລຍະລົງເກັບກໍາຂ້ໍມູນ. ປະເພດກິດຈະການ 3 ປະເພດນີ້ ລວມມີ 7 ໂຄງການ.

ຫີນກໍ່ສ້າງ, 163

 ຫີນ, 31

ແຮ່ຊາຍກ້ອນ, 20 ຖ່ານຫີນ, 16 ແຮ່ຄໍາ, 15

ຫີນ ກາວ,
8

ແຮ່ ທອງ ,
7

ຖ່ານຕົມ,
6

ຂ້ີເຈຍ,
12

ແຮ່ ເຫັຼກ, 12 ຫີນ
ກ ຣາ 
ນດິ,5

 ເກືອ ກິນ, 12

 ດິນ ໜຽວ, 17

 ແຮ່ກົ່ວ, 17

ຢາງ ພາ ລາ, 203

ໄມ້ ວກິ, 24

ເບ້ັຍ ຢາງ 
ພາ ລາ,
10

ໄມ້ ເ ກດ 
ສະ ໜາ,
15

 ແຮ່ ບາ ລິດ, 20

ຫີນປູນ, 146

ສັດ ໃຫຍ່ (ງວົ-ຄວາຍ), 91

ມັນ ຕົ້ນ, 34

 ປາ, 19

ສາ ລີ,
9

ໝາກ ເຍົາ,
9

ໝາກ ກ້ວຍ,
8

ກາ ເຟ, 62

 ເຂ້ົາ, 21

ອ້ອຍ, 
16

ໝ,ູ 15

ອື່ນໆ, 15 
ຜະລດິຕະພັນ, 29 
ໂຄງການ

ອື່ນໆ, 15 
ຜະລດິຕະພັນ, 29 
ໂຄງການ

ອື່ນໆ, 12 
ຜະລດິຕະພັນ, 49 
ໂຄງການ

 ບ່ໍ ແຮ່, 45.8%
ກະ ສິກໍາ, 30.6%

ປູກ ໄມ້ ອຸດ ສາ ຫະກໍາ, 23.6%

ເກືອ
ກາ ລີ,
5

ເສັ້ນສະແດງ 15: Most common products invested in by deal count (Up) and total area granted (Down)ເສັ້ນສະແດງ 15ຂ: ປະເພດກິດຈະການທ່ີໄດ້ຮັບການລົງທຶນຫຼາຍທ່ີສຸດ ໂດຍແບ່ງຕາມຈາໍນວນໂຄງການ



ພາກທີ 3: ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ທ່ີໄດ້ຂ້ຶນບັນຊີໃນຂອບເຂດທ່ົວປະເທດ 
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ເສັ້ນສະແດງ 16: ໂຄງ ການ ກະ ສິ ກໍາ  ແຍກ ຕາມ ປະ ເພດ ກິດ ຈະ ການ ແລະ ເນື້ອ ທ່ີ ອະ ນ ຸມັດ,  ແຜນທ່ີ  ເບ້ືອງຊ້າຍມືເທິງສຸດ: ສັດ ໃຫຍ່ (ງວົ-ຄວາຍ), 
ແຜນທ່ີ  ເບ້ືອງ ຂວາມືເທິງສຸດ: ກາ ເຟ ແລະ ມັ ນ ຕົ້ນ, ແຜນທ່ີເບ້ືອງ ຊ້າຍມືລຸ່ມສຸດ: ອ້ອຍ ແລະ ເຂ້ົາ ແລະ ແຜນທ່ີ ເບ້ືອງ ຂວາມືລຸ່ມສຸດ: ໝ,ູ ປາ ແລະ 
ຜົນ ຜະ ລິດ ກະ ສິ ກໍາ ອື່ນໆ.

!(

!(

!(

!(

!(
!(!( !(

!(

!(!(!(

!(

!(

!(!(

!(

!( !(!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(
!(

!(

!(

!(

!(!(!(

!(!(!(

!(!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(!(

!(!(

!( !(

!(

!(
!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(!(!( !(

!(

!(

!(

!(

!(!(
!(
!(

!(

!(

!(

!(!(

!(

!(

!(

!(
!(

!(

!(
!(!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(!( !( !(!(

!(

!(

!(

!(
!(

!(
!(!(!(

!(!(
!(

!(

!(

!(
!(

!(

!( !(
!(

!(!(!(
!(
!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(!( !(

!(!(

!(

!(!(!(
!(!(
!(!(!(!(

!(
!(!(

!(!(!(!(
!(!(!(
!(
!(!(

!(

!(
!(

!(
!(

!(!(!(!(!(!(!(!(
!(
!(!(
!(
!(

!(
!(

!(
!(!(
!(!(
!(!(!(!(!( !(!(

!(

!(
!(

!(
!(
!(
!(!(

!(

!( !(!(!(!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(
!(

!(

!(!(!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(!(

!( !(
!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(!(

!( !(
!(

!(
!(

!(

!(
!(

!(

!(
!(

!(

!(

!(

!(

!(
!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(
!(

!(

!(
!(

!(

!(

!(

!(
!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(!(!(
!(

!(
!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(!(

!(

!(

!(!(!(

!(!(!(!(!(
!(

!(

!(

!(

!(

!(!(!(

!(

!(!(!(

!(

!(!(

!(

!(

!(
!(
!(

!(!(
!(
!(

!(

!(!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(
!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(
!(
!(

!(
!(

!(
!(

!(

!(
!(!(!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(
!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(
!(

!(

!(

!(
!(

!(

!(
!(

!(

!(

!(!(

!(

!(!( !(
!(

!(

!(
!(

!(

!(

!(!( !(
!(!(
!(!(
!(

!(

!(

!(!(
!(

!(

!(
!(

!( !(!(!(

!(
!(

!(

!(

!(

!(

!(
!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(
!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(
!(!(

!(

!(
!(

!(!(

!(!(
!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(!(

!(

!(

!(

!(!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(!(!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(
!( !(

!(

!(

!(!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(
!(

!(

!(

!(!(!(

!(

!(

!(

!( !(

!(

!(

!(

!(
!(

ູ
ປາ
ະລດຕະພນັກະ ກຳປະເພດອື່ນ

!(

!(
ອອ້ຍ
ເ ົ້າ

!(

!(

ດັໃຫຍປ່ະເພດງວົ- ວາຍ!( ກາເ!(

ມນັຕ ົ້ນ!(

!(

ເນືອ້ທີ່ ຳປະທານ ເປນັເຮກັຕາ

0 - 50
50 - 100
100 - 200
200 - 500
500 - 2,000
2,000 - 10,000
10,000 - 30,000



ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດຢູ່ ສປປ ລາວ - ການຈາໍແນກຄນຸລກັສະນະ ແລະ ຜົນກະທົບ ຈາກການລງົທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດນິ
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ຕາຕະລາງ 13: ຈາໍນວນໂຄງການ ແລະ ເນື້ອທ່ີອະນມຸັດ ແຍກຕາມປະເພດກິດຈະການໃນຂະແໜງກະ ສິ ກໍາ

ຈາໍນວນໂຄງການປະເພດກິດຈະການ ສັດສ່ວນຈາໍນວນ
ໂຄງການ

ເນື້ອທ່ີອະນມຸັດ 
(ຮຕ)

ສັດສ່ວນຂອງເນື້ອທ່ີອະນມຸັດ ໃນ 
ຂະແໜງກະສິກໍາ

ອ້ອຍ

ມັນຕົ້ນ

ສັດໃຫຍ່ (ງວົ ແລະ ຄວາຍ)

ກາເຟ

ໝາກເຍົາ

ໝາກກ້ຽງ

ໝາກມ່ວງ

ປາມນໍາ້ມັນ

ເຂ້ົາ

ໝາກນອດ

ປະເພດກິດຈະການອື່ນໆ (36 ໂຄງການ)

ລວມ

16

34

91

62

9

5

2

4

21

1

116

361

4%

9%

25%

17%

2%

1%

1%

1%

6%

0%

32%

100%

96,083

45,954

31,465

10,973

10,562

6,082

5,200

2,225

2,927

1,389

10,757

223,617

43%

21%

14%

5%

5%

3%

2%

1%

1%

1%

5%

100%

ປະເພດກິດຈະການ ໃນຂະແໜງການປູກໄມ້ອຸດສາຫະກໍາ

ໃນຂະແໜງປູກໄມອຸ້ດສາຫະກາໍ, ຢາງພາລາ ແມນ່ປະເພດກດິຈະການທ່ີມີ 
ການລງົທຶນຫຼາຍທ່ີສດຸ ທາງດາ້ນຈາໍນວນໂຄງການ ປະກອບມ ີ 203 ໂຄງ 
ການ (73% ຂອງຈາໍນວນໂຄງການທັງໝດົ ໃນຂະແໜງປູກໄມ້ອຸດສາ 
ຫະກາໍ) ຢູ່ໃນທ່ົວປະເທດ ເຊ່ັນດຽວກນັກບັທາງດ້ານເນື້ອທ່ີອະນມຸດັ (ກວມ 
ເອາົ 64%, ເບ່ິງເສັນ້ສະແດງ 17). ໃນຊ່ວງໄລຍະຂອງການລງົເກບັກາໍຂ້ໍມນູ, 
ເນື້ອທ່ີຫຼາຍກວາ່ 200,000  ຮຕ ໄດ້ອະນມຸດັໃຫ້ແກ່ ໂຄງການລງົທຶນປູກ 
ຢາງພາລາ. ຢູ່ທາງພາກເໜອື ຂອງ ສປປ ລາວ, ມຫຼີາຍເຂດ ທ່ີເປັນຈດຸສມຸ 
ສາໍລບັການລງົທຶນໃນການປູກຢາງພາລາ, ໂດຍສະເພາະແມນ່ ແຂວງ ຫຼວງນໍາ້ 
ທາ. ເຂດຈດຸສມຸອື່ນໆ ແມ່ນເຂດພູພຽງບໍລະເວນ ຢູ່ທາງພາກໃຕ້ຂອງ ສປປ 
ລາວ ແລະ ຢູ່ແຂວງ ອດັຕະປ,ື ຈາໍປາສກັ, ສາລະວນັ ແລະ ເຊກອງ.

ນອກຈາກ ຢາງພາລາ, ປະເພດກກດິຈະການໃນຂະແໜງປູກໄມ້ອດຸສາຫະກໍາ 
ທ່ີພ້ົນເດັນ່ ແມ່ນການປູກໄມວ້ກິ ແລະ ໄມເ້ກດສະໜາ. ປະເພດກດິຈະການ 
ເຫ່ົຼານີ້ (ຢາງພາລາ, ໄມວ້ກິ ແລະ ໄມເ້ກດສະໜາ) ລວມກນັທັງໝດົ ກວມ 
ເອົາເກອືບ 97% ຂອງເນື້ອທ່ີອະນມຸດັທັງໝດົຂອງຂະແໜງການ ແລະ 
ກວມເອາົປະມານ 87% ຂອງຈາໍນວນໂຄງການທັງໝດົຂອງຂະແໜງການ. 
ນອກຈາກນີ້ ຍັງມປີະເພດກດິຈະການອື່ນໆອກີ 16 ປະເພດກດິຈະການ 
ຢູ່ໃນຂະແໜງປູກໄມອ້ດຸສາຫະກາໍ, ແຕມ່ເີນື້ອທ່ີອະນມຸດັລວມກນັເທ່ົາກບັ 
10,534 ຮຕ ຫືຼ 12.3% ຂອງເນື້ອທ່ີອະນມຸດັທັງໝດົໃນຂະແໜງປູກໄມ້
ອດຸສາຫະກາໍ (ເບ່ິງຕາຕະລາງ 14).

ພ້ືນທ່ີປູກຢາງພາລາ ຢູ່ເມືອງ ບາຈຽງ, ແຂວງ ຈາໍປາສັກ. © ສະເຕຟານນ ີແຈກັແກວດ, 2014.



ພາກທີ 3: ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ທ່ີໄດ້ຂ້ຶນບັນຊີໃນຂອບເຂດທ່ົວປະເທດ 
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ເສັ້ນສະແດງ 17: ໂຄງ ການ ປູກ ໄມ້ ອຸດ ສາ ຫະ ກໍາ   ແຍກຕາມປະເພດກິດຈະການ ແລະ ເນື້ອ ທ່ີ ອະ ນ ຸມັດ (ຮຕ). (ກ) ຢາງ ພາ ລາ, (ຂ) ໄມ້ ວກິ, (ຄ) ໄມ້ 
ເກດ ສະ ໜາ ແລະ (ງ) ໄມ້ ກະ ຖິນ ນະ ລົງ ແລະ ໄມ້ ຊະ ນດິ ອື່ນໆ
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ໄມກ້ະ ນນາລງົ

ະລດຕະພນັປະເພດອືນ່
ໃນ ະແ ງປາ່ໄມ ້

ໄມເ້ກດ ະ າ
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ເນືອ້ທີ່ ຳປະທານ ເປນັເຮກັຕາ

0 - 50
50 - 100
100 - 200
200 - 500
500 - 2,000
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ກ).

ຄ).

ຂ).

ງ).



ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດຢູ່ ສປປ ລາວ - ການຈາໍແນກຄນຸລກັສະນະ ແລະ ຜົນກະທົບ ຈາກການລງົທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດນິ
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ຕາຕະລາງ 14: ຈາໍ ນວນ ໂຄງ ການ ແລະ ເນື້ອ ທ່ີ ອະ ນ ຸມັດ ທັງ ໝດົແຍກຕາມປະ ເພດ ກິດ ຈະ ການໃນ ຂະ ແໜງ ປູກ ໄມ້ ອຸດ ສາ ຫະ ກໍາ

ຈາໍນວນໂຄງການປະເພດກິດຈະການ ເນື້ອທ່ີອະນມຸັດ
(ຮຕ)

ສັດສ່ວນໂຄງການ
ປູກໄມ້ອຸດສາຫະກໍາ

ສັດສ່ວນ ເນື້ອທ່ີອະນມຸັດໃນຂະແໜງການ 
ປູກໄມ້ອຸດສາຫະກໍາ

339,763279ລວມ

217,125

10,609

203

15

ຢາງພາລາ

ໄມ້ເກດສະໜາ

11,63537ປະເພດກິດຈະການອື່ນໆ 
(16 ໂຄງການ)

100,39424ໄມ້ວກິ

100%

73%

5%

13%

9%

100%

64%

3%

3%

30%

ປະເພດກິດຈະການ ໃນຂະແໜງບ່ໍແຮ່

ໃນຂະແໜງບ່ໍແຮ່ ມປີະເພດກດິຈະການ ລງົທຶນທັງໝດົ 47 ປະເພດທ່ີແຕກ 
ຕາ່ງກນັ. ໃນຂະແໜງການນີ້, ໂຄງການໜຶງ່ ມກັຈະມກີານຂດຸຄົນ້ແຮ່ທາດ 
ຫຼາຍປະເພດຢູ່ໃນເຂດຂດຸຄົນ້ພ້ືນທ່ີດຽວກນັ, ຊ່ຶງບາງປະເພດກດິຈະການ 
ແມ່ນໄດ້ ລະບຸເປັນແຮ່ທາດສາໍຮອງ, ຕວົຢ່າງ: ແຮ່ເງນິ ຫືຼ ແຮ່ນແິກນ. ໃນບົດ 
ລາຍງານນີແ້ມ່ນໄດ້ນາໍສະເພາະປະເພດກດິຈະການຕົນ້ຕ ໍເທ່ົານັນ້ ມາວເິຄາະ. 
ການຂດຸຄົນ້ຫີນແຮ່ ແມນ່ພ້ົນເດັນ່ກວາ່ໝູມ່ຈີາໍນວນ 163 ໂຄງການກວມເອາົ 
30% ຂອງຈໍານວນໂຄງການບ່ໍແຮ່ທັງໝດົ, ຮອງລົງມາແມ່ນການຂຸດ 
ຄົນ້ຫີນປູນ 27% ຂອງຈາໍນວນໂຄງການບ່ໍແຮ່ທັງໝດົ (ເບ່ິງຕາຕະລາງ 
15). ໂຄງການຂດຸຄົນ້ຫີນກໍສ້່າງ ແລະ ຫີນປູນ ແມ່ນໄດ້ກະຈາຍຢູ່ທ່ົວປະເທດ 
(ເບ່ິງ ເສັນ້ສະແດງ 18). 

ໂຄງການຂຸດຄົ້ນແຮ່ຄໍາ ແມ່ນໂຄງການທ່ີມີເນື້ອທ່ີອະນມຸັດຫຼາຍທ່ີສຸດໃນ 
ຂະແໜງບ່ໍແຮ່ ມ ີ235,206 ຮຕ, ຊ່ຶງກວມເອາົ 59% ຂອງເນື້ອທ່ີອະນມຸດັ 
ທັງໝດົໃນຂະແໜງການ (ເບ່ິງ ຕາຕະລາງ 16). ໂຄງການຂດຸຄົນ້ແຮ່ຄາໍ 
ແລະ ແຮ່ທອງ ລວມເຂ້ົາກນັ ກວມເອົາ 73% ຂອງເນື້ອທ່ີອະນມຸດັທັງໝດົ 
ຂອງຂະແໜງການ ລົງທຶນໂດຍ 22 ໂຄງການ. ນອກຈາກໂຄງການຂດຸຄົນ້ 
ແຮ່ຄາໍ ແລະ ແຮ່ທອງ ແລ້ວ, ປະເພດກດິຈະການອື່ນໆທ່ີພ້ົນເດັນ່ ປະກອບ 
ດວ້ຍການຂດຸຄົນ້ເກອືກາລີ, ແຮ່ບົກຊິດ ແລະ ຖ່ານຫີນ (ເບ່ິງຕາຕະລາງ 16). 

ການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ສະແດງໃຫ້ 
ເຫັນວາ່ ບັນດາແຮ່ທາດ ມກັຈະຖືກຂດຸຄົນ້ໃນລກັສະນະປະສມົກນັຢູ່ໃນພ້ືນ
ທ່ີດຽວກນັ. ມໂີຄງການຂດຸຄົນ້ແຮ່ຄາໍທັງໝດົ 52 ໂຄງການ, ແຕໂ່ຄງການ 

ທ່ີຂຸດຄົ້ນແຮ່ຄໍາ ເປັນແຮ່ທາດຕົ້ນຕໍ ກວມເອົາພຽງແຕ່ 15 ໂຄງການ. 
ການຂ້ຶນບັນຊີ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ລວມມ ີ14 
ໂຄງການທ່ີໄດຂ້ດຸຄົນ້ 2 ປະເພດແຮ່ທາດ ຫືຼ ຫຼາຍແຮ່ທາດ ທ່ີຢູ່ໃນສນັຍາ 
ໂຄງການດຽວ, ຕວົຢ່າງ: ແຮ່ຄາໍ, ແຮ່ເຫັຼກ, ແຮ່ສງັກະສ,ີ ແຮ່ຊືນ ແລະ 
ແຮ່ທອງ. ໂຄງການທ່ີຂດຸຄົນ້ຫຼາຍປະເພດແຮ່ທາດ ຢູ່ໃນພ້ືນທ່ີ ຫືຼ ໂຄງການ 
ດຽວກນັກວມເອົາ 47% ຂອງເນື້ອທ່ີອະນມຸດັທັງໝດົໃນໂຄງການຂະແໜງ
ບ່ໍແຮ່. ໂຄງການຂະໜາດໃຫຍ່ທ່ີສດຸ 2 ໂຄງການ ກວມເອົາ 47% ຂອງ 
ເນື້ອທ່ີອະນມຸດັຂອງຂະແໜງການ ທັງໝດົປະກອບດວ້ຍ ໂຄງການຂດຸຄົນ້ 
ແຮ່ຄາໍ, ແຮ່ເງນິ ແລະ ແຮ່ທອງ ຢູ່ແຂວງ ສະຫວນັນະເຂດ ແລະ ຂດຸຄົນ້ແຮ່ຄາໍ 
ຢູ່ແຂວງ ບໍລຄິາໍໄຊ.

ໃນນີ ້30 ໂຄງການ ທ່ີມເີນືອ້ທ່ີອະນມຸດັຫຼາຍທ່ີສດຸ ໃນການຂດຸຄົນ້ບ່ໍແຮ່ ແມນ່ 
ເປັນການຂດຸຄົນ້ແຮ່ທາດ ແລະ ກວມເອາົ 90% ຂອງເນື້ອທ່ີອະນມຸດັ ໃນຂະ 
ແໜງການທັງໝດົ. ນີ້ມນັສະທ້ອນເຖິງ ຄວາມຈງິທ່ີວາ່ ແຮ່ທາດ ແມ່ນຍາກ 
ທ່ີຈະຂດຸຄົນ້, ຊ່ຶງຈາໍເປັນຕອ້ງໄດ ້ລງົທຶນຈາໍນວນຫຼາຍ ແລະ ມຄີວາມຊ່ຽວຊານ 
ແລະ ມນັເໝາະສມົຫຼາຍກວາ່ ໃນລງົທຶນພັດທະນາຢູ່ໃນຂອບເຂດເນື້ອທ່ີ 
ດນິຂະໜາດໃຫຍ່. ເນື່ອງຈາກ ຄວາມຫຍຸງ້ຍາກທາງດາ້ນການຜະລິດ ແລະ 
ການຂດຸຄົນ້ເຫ່ົຼານີ້, ຂະແໜງບ່ໍແຮ່ ຈຶງ່ມໜີອ້ຍ ໂຄງການທ່ີຂດຸຄົນ້ແຮ່ທາດ 
ແລະ ມນັຂ້ຶນກບັຫຼາຍປັດໄຈ ເຊ່ັນ: ຄວາມຕອ້ງການ ແລະ ລາຄາ ຂອງຕະຫຼາດ 
ໂລກຂອງແຮ່ທາດຈາໍນວນໜຶງ່. ນອກຈາກໂຄງການຂດຸຄົນ້ແຮ່ທາດແລ້ວ 
ຍັງມີໂຄງການຂະໜາດນ້ອຍຈໍານວນຫຼວງຫຼາຍທ່ີຂຸດຄົ້ນຫີນກໍ່ສ້າງ - 
ຕົນ້ຕແໍມນ່ ຫີນແຮ່ ແລະ ຫີນພູ ສໍາລບັການພັດທະນາຊົນນະບົດ ແລະ ການ 
ຂະຫຍາຍຕວົເມອືງທ່ີກາໍລງັມຄີວາມຕອ້ງການເພ່ີມຂ້ຶນ.

ຕາຕະລາງ 15: ຈາໍ ນວນ ໂຄງ ການໃນ ຂະ ແໜງບ່ໍ ແຮ່ ແຍກຕາມປະ ເພດ ກິດ ຈະ ການ ທ່ີ ມີ ການ ລົງ ທຶນຫຼາຍ ທ່ີ ສຸດ

ຈາໍນວນໂຄງການປະເພດກິດຈະການ ສັດສ່ວນ ຈາໍນວນໂຄງການ

ຫີນແຮ່

ຫີນປູນ

ຫີນ (ນາໍໃຊ້ເຂ້ົາໃນການກໍ່ສ້າງ)

ຫີນຊາຍກ້ອນ

ແຮ່ບາລິດ

ແຮ່ກົ່ວ

ດິນໜຽວ

ຖ່ານຫີນ

ແຮ່ຄໍາ29

ປະເພດກິດຈະການອື່ນໆ

ລວມ

163

146

31

22

20

17

17

16

15

94

541

30%

27%

6%

4%

4%

3%

3%

3%

3%

17%

100%

29ລວມທັງໂຄງການທ່ີ ຂຸດຄົ້ນແຮ່ທາດຫຼາຍປະເພດ ແຕ່ ແຮ່ຄໍາ ແມ່ນປະເພດກິດຈະການລົງທຶນຕົ້ນຕໍ.



ພາກທີ 3: ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ທ່ີໄດ້ຂ້ຶນບັນຊີໃນຂອບເຂດທ່ົວປະເທດ 
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ເສັ້ນສະແດງ 18: ໂຄງ ການ  ບ່ໍ ແຮ່ ແຍກ ຕາມ ປະ ເພດ ກິດ ຈະ ການ ແລະ ເນື້ອ ທ່ີ ອະ ນ ຸມັດ
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ຫີນແຮ່
ຫີນປນູ

ແຮບ່ກົຊດິ

ແຮຄ່ຳ (ໂຄງການທ່ີຂດຸຄ ົນ້ແຮຄ່ຳສະເພາະ) ແຮທ່ອງ (ໂຄງການທ່ີຂດຸຄ ົນ້ແຮທ່ອງສະເພາະ)

!(

ແຮຄ່ຳ (ໂຄງການທ່ີຂດຸຄ ົນ້ແຮຄ່ຳ ແລະ ແຮທ່ອງ (ໂຄງການທ່ີຂດຸຄ ົນ້ແຮທ່ອງ ແລະ 
ແຮທ່າດອືນ່ )ແຮທ່າດອືນ່ )

ເກອືກາລີ!( ແຮທ່າດ ຫືຼ ຫີນແຮ ່ປະເພດອືນ່

ເນືອ້ທີສ່ຳປະທານ ເປນັເຮກັຕາ

0 - 50
50 - 100
100 - 200
200 - 500
500 - 2,000
2,000 - 10,000
10,000 - 124,700

!(

!( !(

!(

!( !(

!(



ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດຢູ່ ສປປ ລາວ - ການຈາໍແນກຄນຸລກັສະນະ ແລະ ຜົນກະທົບ ຈາກການລງົທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດນິ
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ຕາຕະລາງ 16: ປະ ເພດ ກິດ ຈະ ການບ່ໍ ແຮ່ ທ່ີ  ພ້ົນເດັ່ນທ່ີສຸດ ແຍກຕາມ ເນື້ອ ທ່ີ ອະ ນ ຸມັດ

ຈາໍນວນໂຄງການປະເພດກິດຈະການ ສດັສວ່ນຈາໍນວນໂຄງການ ເນື້ອທ່ີອະນມຸັດ
(ຮຕ)

ສັດສ່ວນເນື້ອທ່ີອະນມຸັດ 
ໃນຂະແໜງບ່ໍແຮ່

ແຮ່ຄໍາ

ແຮ່ທອງ

ເກືອກາລີ

ແຮ່ບົກຊິດ

ຖ່ານຫີນ

ແຮ່ທາດຊະນດິອື່ນໆ

15

7

5

2

16

496

3%

1%

1%

0%

3%

92%

235,206

54,402

20,749

17,292

16,536

51,689

59%

14%

5%

4%

4%

13%

ໂຄງການຂຸດຄົ້ນບ່ໍແຮ່ ທ່ີຢູ່ໃນໄລຍະກະກຽມ

ນອກຈາກໂຄງການຂຸດຄົ້ນບ່ໍແຮ່ ທ່ີຢູ່ໃນໄລຍະຂຸດຄົ້ນແຮ່ທາດທ່ີໄດ້ອະທິ 
ບາຍໄວຂ້້າງເທິງນັນ້ແລ້ວ, ການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານ 
ທ່ີດນິ ຂອງລັດ ຍັງລວມເອາົ ຂ້ໍມນູຈາກໂຄງການຂະແໜງບ່ໍແຮ່ໃນໄລຍະ 
ກະກຽມຈາໍນວນ 237 ໂຄງການ (ທ່ີຢູ່ໃນຂ້ັນຕອນຊອກຄົນ້, ສໍາຫຼວດ, 
ຂຽນບົດວພິາກເບ້ືອງຕົນ້ ແລະ ບົດວພິາກລະອຽດ). ດັງ່ທ່ີສະແດງຢູ່ ເສັນ້ 
ສະແດງ 19 ແລະ ເສັ້ນສະແດງ 20, ໂຄງການບ່ໍແຮ່ໃນໄລຍະກະກຽມ 

ສວ່ນໃຫຍ່ແມນ່ສມຸໃສ ່ພ້ືນທ່ີທາງພາກໃຕຂ້ອງ ສປປ ລາວ, ໂດຍສະເພາະ 
ແມນ່ ແຂວງ ເຊກອງ ແລະ ອັດຕະປື; ທາງພາກຕາເວນັອອກສຽ່ງເໜອື 
ຂອງນະຄອນຫຼວງວຽງຈນັ, ແຂວງ ວຽງຈນັ ແລະ ໄຊຍະບູລ.ີ ໃນຊ່ວງຂອງ
ການລງົເກບັກໍາຂ້ໍມນູພາກສະໜາມ, ເນື້ອທ່ີທັງໝດົ 10,735,077 ຮຕ 
ໄດອ້ະນມຸດັໃຫ້ແກໂ່ຄງການບ່ໍແຮ່ທ່ີຢູ່ໃນໄລຍະກະກຽມດັງ່ກ່າວ. ການພັດ 
ທະນາຂອງໂຄງການຊອກຄົນ້-ສາໍຫຼວດນໍາ້ມນັດບິ ຈາໍນວນ 3 ໂຄງການ 
ກວມເອາົເນື້ອທ່ີເກອືບເຄິງ່ (48%) ຂອງເນື້ອທ່ີອະນມຸດັທັງໝດົດັງ່ກາ່ວ. 
ຮອງລງົມາແມນ່ ການຊອກຄົນ້ ແລະ ສໍາຫຼວດແຮ່ທອງ, ແຮ່ຄາໍ ແລະ 
ຖ່ານຫີນ (ເບ່ິງຕາຕະລາງ 17).

ຕາຕະລາງ 17: ໂຄງ ການບ່ໍ ແຮ່ ທ່ີຢູ່ໃນ ໄລ ຍະ ກະ ກຽມ ທ່ີ ພ້ົນເດັ່ນ ທ່ີ ສຸດ (ຂ້ັນ ຕອນ  ການ ຊອກ ຄົ້ນ,  ສໍາຫຼວດ ແລະ  ຂຽນ ບົດ ວ ິພາກ) ແຍກ ຕາມ ເນື້ອ ທ່ີ 
ອະ ນ ຸມັດ

ເນື້ອທ່ີອະນມຸັດ (ຮຕ)ແຮ່ທາດຕົ້ນຕໍ ສັດສ່ວນເນື້ອທ່ີ

ນໍາ້ມັນດິບ

ແຮ່ທອງ

ແຮ່ຄໍາ

ຖ່ານຫີນ

ແຮ່ເຫັຼກ

ແຮ່ບົກຊິດ

ອາຍແກັສທໍາມະຊາດ

ເກືອກາລີ

ອື່ນໆ

ລວມ

5,138,400

1,432,790

1,150,671

642,061

393,302

338,728

308,500

285,942

1,044,682

10,735,077

47.86%

13.35%

10.72%

5.98%

3.66%

3.16%

2.87

2.66%

9.73%

100%

ພ້ືນທ່ີຂຸດຄົ້ນຖ່ານຫີນລິກໄນ ຢູ່ເມືອງ ຫົງສາ, ແຂວງ ໄຊຍະບູລີ. © ໄມເກິນ ເອັບເປຼດ, 2018.



ພາກທີ 3: ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ທ່ີໄດ້ຂ້ຶນບັນຊີໃນຂອບເຂດທ່ົວປະເທດ 
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ເສັ້ນສະແດງ 19: ໂຄງ ການບ່ໍ ແຮ່  ທ່ີຢູ່ໃນໄລ ຍະ ກະ ກຽມ

_̂̂_̂_̂_

_̂ _̂

_̂

_̂
_̂

_̂

_̂
_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂
_̂

_̂_̂

_̂

_̂

_̂_̂

_̂

_̂_̂

_̂

_̂

_̂

_̂
_̂

_̂

_̂
_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂
_̂

_̂

_̂ _̂
_̂_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂
_̂

_̂
_̂ _̂

_̂

_̂

_̂

_̂
_̂

_̂

_̂ _̂

_̂

_̂

_̂
_̂

_̂

_̂ _̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂
_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂
_̂

_̂

_̂
_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂_̂

_̂

_̂
_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂_̂

_̂

_̂

_̂

_̂
_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

_̂

ຈີ ນ

ຫ ວ ຽ ດ ນ າ ມ

ມຽນມາ

ກຳ ປູ ເ ຈ ຍ

ໄ ທ

ທ່ີຕ ັ້ງເທດສະບານແຂວງ

ທ່ີຕ ັ້ງເທດສະບານເມອືງ

ປາ່ສະຫງວນແຫງ່ຊາດ

ຂ ັນ້ຕອນ

ຂ ັ້ນຕອນຊອກຄ ົ້ນແຮທ່າດ (68)

ຂ ັ້ນຕອນສຳຫຼວດແຮທ່າດ (121)

ຂ ັ້ນຕອນຂຽນບດົວພິາກເສດຖະກດິ-ເຕກັນກິ (48)
ພາກເ ືອຂອງສປປ ລາວ

ພາກກາງຂອງສປປ ລາວ

ພາກໃຕຂ້ອງສປປ ລາວ_̂

_̂



ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດຢູ່ ສປປ ລາວ - ການຈາໍແນກຄນຸລກັສະນະ ແລະ ຜົນກະທົບ ຈາກການລງົທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດນິ
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ເສັ້ນສະແດງ 20: ໂຄງ ການບ່ໍ ແຮ່ ທ່ີຢູ່ໃນໄລ ຍະ ກະ ກຽມ ແຍກ ຕາມ ປະ ເພດ ກິດ ຈະ ການ  ທ່ີ ພ້ົນ ເດັ່ນ
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ຈີ ນ

ຫ ວ ຽ ດ ນ າ ມ

ມຽນມາ

ກຳ ປູ ເ ຈ ຍ

ໄ ທ

ແຮຄ່ຳ (15)

ແຮຖ່າ່ນຫີນ (16)

ແຮເ່ຫັຼກ (12)

ແຮທ່ອງ (7)

ອື່ນ  (488)

ທ່ີຕ ັ້ງເທດສະບານແຂວງ

ທ່ີຕ ັ້ງເທດສະບານເມອືງ

ປະເພດກດິຈະການ

! ນໍ້າມນັດບິ (3)

ປາ່ສະຫງວນແຫງ່ຊາດ

ພາກເ ືອຂອງສປປ ລາວ

ພາກກາງຂອງສປປ ລາວ

ພາກໃຕຂ້ອງສປປ ລາວ
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ພາກທີ 3: ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ທ່ີໄດ້ຂ້ຶນບັນຊີໃນຂອບເຂດທ່ົວປະເທດ 
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ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ  ແຍກຕາມສນັຊາດ 
ຂອງນກັລົງທຶນ
ບັນຫາໜຶງ່ທ່ີສາໍຄນັ ໃນການປະເມນີ ແລະ ສມົທຽບ ການລງົທຶນເຊ່ົາ ແລະ 
ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຢູ່ ສປປ ລາວ ແມນ່ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ 
ນັ້ນຂັບເຄື່ອນໂດຍການລົງທຶນຈາກຕ່າງປະເທດ ຫືຼ ພາຍໃນ ແລະ ເພ່ືອ
ສະທ້ອນເຖິງບົດບາດຂອງນກັລງົທຶນຈາກປະເທດຕາ່ງໆ ຕໍກ່ບັການຂະຫຍາຍ 
ຕວົໃນການເຊ່ືອມໂຍງເຂ້ົາກບັເສດຖະກດິຂອງພາກພ້ືນ ແລະ ລະດບັໂລກຄື 
ແນວໃດ. ທາງດາ້ນຈາໍນວນໂຄງການ, ນກັລງົທຶນພາຍໃນ ແມນ່ກວມເອາົສດັ 
ສວ່ນຫຼາຍທ່ີສດຸ. 

ຊ່ຶງມໂີຄງການລງົທຶນພາຍໃນ ຈາໍນວນ 761 ໂຄງການ ຊ່ຶງກວມເອາົ 61% 
ຂອງຈາໍນວນໂຄງການໃນຂົງເຂດນີ້ທັງໝດົ (ເບ່ິງຕາຕະລາງ 18). ໂຄງການ 
ລງົທຶນພາຍໃນຈດັຕັງ້ປະຕບັິດຢູ່ໃນຂອບເຂດທ່ົວປະເທດ ແຕ່ເຂດທ່ີມໂີຄງ
ການລງົທຶນພາຍໃນຢູ່ໜາແໜນ້ ແມນ່ເຂດລຽບ ຕາມເສັນ້ທາງເລກ 10 
ໄປທາງທິດເໜອືຂອງນະຄອນຫຼວງວຽງຈນັ (ເບ່ິງ ເສັນ້ສະແດງ 21). ແຂວງ 
ວຽງຈນັ ມຈີາໍນວນໂຄງການລົງທຶນພາຍໃນຫຼາຍທ່ີສດຸ (97 ໂຄງການ), 
ຮອງລງົມາແມນ່ ໄຊຍະບູລີ (68 ໂຄງການ), ເຂດທ່ີມໂີຄງການລງົທຶນພາຍ
ໃນຕັງ້ຢູ່ຈາໍນວນຫຼາຍທ່ີສດຸ ແມ່ນບໍລິເວນເຂດຊາຍແດນບ່ໍເຕນ ຫາ ຊາຍແດນ 
ສປ ຈນີ ແລະ ແຂວງ ຈາໍປາສກັ ຢູ່ທາງພາກໃຕ ້ຂອງ ສປປ ລາວ (66 
ໂຄງການ) ຊ່ຶງສວ່ນໃຫຍ່ຢູ່ເຂດພູພຽງບໍລະເວນ. 

ສາໍລບັການລງົທຶນຂອງຕາ່ງປະເທດ ກວມເອາົ 381 ໂຄງການ ຊ່ຶງປະເທດ 
ທ່ີມບໍີລສິດັ ຕາ່ງປະເທດເຂ້ົາມາລງົທຶນ ຢູ່ ສປປ ລາວ ສວ່ນໃຫຍ່ແມນ່ມາ
ຈາກບັນດາປະເທດເພ່ືອນບ້ານ ເຊ່ັນ: ສປ ຈນີ, ສສ ຫວຽດນາມ ແລະ ໄທ 

ຊ່ຶງການລງົທຶນ ຂອງນກັລງົທຶນຈາກ ສປ ຈນີ ກວມເອາົສດັສ່ວນຫຼາຍທ່ີສດຸ 
ທາງດາ້ນເນື້ອທ່ີອະນມຸດັ. ນອກຈາກນີ້, ນກັລົງທຶນຈາກ ສປ ຈນີ ຍັງໄດ້ 
ລົງທຶນໃນ ຮູບແບບຂອງການຮ່ວມທຶນ 2 ຫືຼ ຫຼາຍຝ່າຍ ຈາໍນວນ 40 
ໂຄງການ. ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ທ່ີລົງທຶນໂດຍ 
ນກັລົງທຶນ ຈາກ ສປ ຈນີ ຍັງເປັນໂຄງການທ່ີມຂີະໜາດໃຫຍ່ (ມເີນື້ອທ່ີ 
ອະນມຸດັສະເລຍ່ 1,753 ຮຕ) ກວາ່ບັນດາໂຄງການລງົທຶນໂດຍນກັລົງທຶນ
ຕ່າງປະເທ ດອື່ນໆ (ໂຄງການລົງທຶນຂອງນກັລົງທຶນຈາກ ໄທ ມີເນື້ອທ່ີ 
ອະນມຸດັສະເລຍ່ 1,438 ຮຕ ແລະ 1,246 ຮຕ ສາໍລັບ ນກັລງົທຶນ ຈາກ 
ສສ ຫວຽດນາມ). ນກັລງົທຶນຈາກ ເກາົຫີຼໃຕ ້ ໄດລ້ງົທຶນ ທັງໝດົ 30 
ໂຄງການ ໃນຂົງເຂດຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ, ຈຶງ່ເຮັດໃຫ້ ນກັລງົທຶນຈາກ 
ເກາົຫີຼໃຕ ້ກາຍເປັນປະເທດອັນດບັທີ 4 ທ່ີມນີກັລງົທຶນ ເຂ້ົາມາລົງທຶນຢູ່ 
ສປປ ລາວ ຫຼາຍທ່ີສດຸ. ນກັລງົທຶນສນັຊາດອື່ນໆ ທ່ີເຫືຼອ ຕົນ້ຕ ໍແມ່ນມາຈາກ 
ບັນດາປະເທດໃນທະວບີອາຊີ ເຊ່ັນ: ອນິເດຍ (6 ໂຄງການ), ຍ່ີປຸ່ນ (6 
ໂຄງການ), ມາເລເຊຍ (9 ໂຄງການ) ແລະ ສງິກາໂປ (3 ໂຄງການ) ແລະ 
ນກັລງົທຶນທ່ີມາຈາກບັນດາປະເທດເຂດຕາເວນັຕກົ ກວມເອົາພຽງແຕຈ່າໍນວນ 
ໜອ້ຍດຽວ. ເສັນ້ສະແດງ 21 ສະແດງໃຫ້ເຫັນໂຄງການລົງທຶນຂອງຕາ່ງ 
ປະເທດ ສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນຕັ້ງຢູ່ໃກ້ກັບເຂດຊາຍແດນຂອງປະເທດເຂົາເຈົາ້
ເອງ. 

ເມື່ອເບ່ິງທາງດ້ານເນື້ອທ່ີອະນມຸດັທັງໝດົ ທ່ີໄດ້ອະນມຸດັໃຫ້ແຕລ່ະປະເທດ
ທ່ີເຂ້ົາມາລງົທຶນ ເຫັນວາ່ ເນື້ອທ່ີໆອະນມຸດັໃຫ້ແກ ່ນກັລົງທຶນພາຍໃນ ແລະ 
ຈາກ ສປ ຈນີ ກວມເອົາສັດສ່ວນຫຼາຍທ່ີສຸດຄື: 287,436 ຮຕ ແລະ 
287,436 ຮຕ ຫືຼ ເທ່ົາກບັ 29% ແລະ 30% ຂອງເນື້ອທ່ີອະນມຸດັທັງໝດົ 
ຕາມລາໍດບັ (ເບ່ິງຕາຕະລາງ 18).

ຈາໍນວນໂຄງການ ສັດສ່ວນຈາໍນວນໂຄງການ ເນື້ອທ່ີອະນມຸັດ (ຮຕ)
ສັດສ່ວນຈາໍນວນ
ເນື້ອທ່ີອະນມຸັດປະເທດຂອງນກັລົງທຶນ

ສປປ ລາວ

ສປ ຈນີ

ສສ ຫວຽດນາມ

ໄທ

ສປປ ລາວ-ສປ ຈນີ

ເກົາຫີຼໃຕ້

ສປປ ລາວ-ສສ ຫວຽດນາມ

ສປປ ລາວ-ໄທ

ປະເທດອື່ນໆ ແລະ ລວມກັບ 
(ໂຄງການຮ່ວມທຶນ)

ລວມ

716

164

108

43

38

30

17

14

51

1,181

60.6%

13.9%

9.1%

3.6%

3.2%

2.5%

1.4%

1.2%

4.3%

100%

276,541

287,436

134,616

61,838

33,081

43,899

5,072

11,325

105,449

959,256

28.8%

30.0%

14.0%

6.4%

3.4%

4.6%

0.5%

1.2%

11.0%

100%

ຕາຕະລາງ 18: ປະ ເທດ  ທ່ີມ ີນກັ ລົງ ທຶນເຂ້ົາ ມາ ລົງ ທຶນຢູ່ ສປປ ລາວ ຫຼາຍ ທ່ີ ສຸດ ແຍກ ຕາມ ຈາໍ ນວນ ໂຄງ ການ ແລະ ເນື່ອ ທ່ີ ອະ ນ ຸມັດ 



ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດຢູ່ ສປປ ລາວ - ການຈາໍແນກຄນຸລກັສະນະ ແລະ ຜົນກະທົບ ຈາກການລງົທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດນິ
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ຂະ າດເນືອ້ທີອ່ະນມຸດັເປນັເຮກັຕາ

0 - 100
200 - 1,000
1,000 - 5,000
5,000 - 10,000
10,000 - 20,000
20,000 - 50,000
50,000 - 124,700

ໄທ

ຫວຽດນາມ

ກຳປເູຈຍ

ຈນີ

ໄທ

ຫວຽດນາມ

ກຳປເູຈຍ

ຈນີ

ໄທ

ຫວຽດນາມ

ກຳປເູຈຍ

ຈນີ

ໄທ

ຫວຽດນາມ

ກຳປເູຈຍ

ຈນີ

ໄທ

ຫວຽດນາມ

ກຳປເູຈຍ

ຈນີ

ສສ ຫວຽດນາມ
ສປປ ລາວ ສສ ຫວຽດນາມ

!(

ສປປ ລາວ ສປ ຈີນ
ສປ ຈີນ

!(

!(

ສປປ ລາວ
ສປປ ລາວ ຮວ່ມກບັປະເທດອືນ່

ໄທ
ສປປ ລາວ ໄທ

!(

!(

!(

!(

ເກາົຫີຼໃຕ້
ສປປ ລາວ ເກາົຫີຼໃຕ້

!(

!(

!(

ເສັ້ນສະແດງ 21: ທ່ີ ຕັ້ງ ຂ ອງ ໂຄງ 
ການ ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ 
ຂອງລັດ ຢູ່ໃນ ຂອບ ເຂດ ທ່ົວ 
ປະເທດ  ແຍກ ຕາມ  ສັນ ຊາດ ຂອງ 
ນກັ ລົງ ທຶນ ແລະ ຂະ ໜາດ ຂອງ 
ໂຄງ ການ



ພາກທີ 3: ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ທ່ີໄດ້ຂ້ຶນບັນຊີໃນຂອບເຂດທ່ົວປະເທດ 

47   

ເສັ້ນສະແດງ 22: ປະເທດທ່ີມີນກັ ລົງ ທຶນ  ທ່ີ  ເຂ້ົາມາ ລົງ ທຶນ ຢູ່ ສ ປ ປ ລາວ ຫຼາຍ ທ່ີ ສຸດ ແລະ ປະເພດກິດຈະການທ່ີພ້ົນເດັ່ນທ່ີ ສຸດ

ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ແຍກຕາມ 
ປະເພດກິດຈະການລົງທຶນ ແລະ ສັນຊາດຂອງນກັລົງທຶນ 
ໂດຍການແຍກປະເພດກດິຈະການລງົທຶນ ເພ່ືອເບ່ິງແນວໂນມ້ວາ່ ມປີະເທດ 
ໃດໜຶງ່ທ່ີລົງທຶນເຂ້ົາ ໃນປະເພດກດິຈະການໃດໜຶງ່ສະເພາະບໍ. ເສັນ້ສະແດງ 
22 ສະແດງໃຫ້ເຫັນພາບລວມ ກ່ຽວກັບ ສັນຊາດຂອງນັກລົງທຶນ ແລະ 
ປະເພດກດິຈະການລົງທຶນທ່ີນກັລງົທຶນແຕລ່ະປະເທດໄດລ້ງົທຶນໃສ.່ ການ
ລງົທຶນພາຍໃນຕົນ້ຕແໍມ່ນໄດ້ສມຸໃສ່ ການຂດຸຄົນ້ແຮ່ຄາໍ ແລະ ການປູກອ້ອຍ, 
ຊ່ຶງກວມເອົາເກອືບເຄິງ່ໜຶງ່ຂອງເນື້ອທ່ີອະນມຸດັທັງໝດົຂອງໂຄງການຂດຸ 
ຄົນ້ແຮ່ຄາໍ ແລະ 72% ຂອງເນືອ້ທ່ີອະນມຸດັໃຫ້ແກໂ່ຄງການປູກອ້ອຍ ທັງໝດົ. 
ແຕຕ່ອ້ງເຂ້ົາໃຈວາ່ ການລົງທຶນພາຍໃນ ແມນ່ເປັນໂຄງການຂະໜາດນອ້ຍ 
ຊ່ຶງມໂີຄງການຂະໜາດໃຫຍ່ຈາໍນວນໜອ້ຍເທ່ົານັນ້ (ດັງ່ທ່ີອະທິບາຍໄວໃ້ນ 
ຫົວຂ້ໍ “ຮບູແບບການລງົທຶນ” ຢູ່ຂ້າງເທິງນັນ້). ປະເພດກດິຈະການທ່ີລງົທຶນ 
ໂດຍນກັລົງທຶນພາຍໃນ ແມ່ນມຄີວາມຫຼາກຫຼາຍທ່ີສດຸ. ທັງໝດົ, ນກັລງົທຶນ 
ພາຍໃນໄດລ້ງົທຶນໃນ 64 ປະເພດກດິຈະການທ່ີແຕກຕາ່ງກນັ ເມື່ອທຽບກບັ 
ນກັລງົທຶນຈາກ ສປ ຈນີ ທ່ີລົງທຶນໃສ ່39 ປະເພດກດິຈະການ, ນກັລົງທຶນ 
ຈາກ ສສ ຫວຽດນາມ ໄດລ້ງົທຶນໃສ ່33 ປະເພດກດິຈະການ ແລະ ນກັລງົທຶນ 
ໄທ ໄດ້ລງົທຶນໃສ ່24 ປະເພດກດິຈະການ. 

ສປ ຈນີ, ເປັນປະເທດທ່ີມນີກັລົງທຶນເຂ້ົາມາລົງທຶນຢູ່ ສປປ ລາວ ຫຼາຍທ່ີສດຸ 
ທາງດາ້ນເນືອ້ທ່ີອະນມຸດັ, ສວ່ນໃຫຍ່ແມນ່ລົງທຶນໃນການຂດຸຄົນ້ແຮ່ຄາໍ ແລະ  
ການປູກຢາງພາລາ, ກວມເອາົເຄິງ່ໜຶງ່ ຂອງເນືອ້ທ່ີ ທ່ີໄດອ້ະນມຸດັໃຫ້ແກ່ການ 
ຂດຸຄົນ້ແຮ່ຄາໍ ແລະ ການປູກຢາງພາລາ. ປະເພດກດິຈະການລົງທຶນອື່ນໆ 
ທ່ີລງົທຶນໂດຍນກັລງົທຶນຈາກ ສປ ຈນີ ແມນ່ ການຂດຸຄົນ້ແຮ່ທອງ ແລະ ເກອື 
ກາລ,ີ ຊ່ຶງລວມກບັ ເນື້ອທ່ີອະນມຸດັໃຫ້ແກ່ການຂດຸຄົນ້ແຮ່ຄາໍ ແລະ ປູກຢາງ 
ພາລາແລວ້ກວມເອົາ 88% ຂອງເນື້ອທ່ີ ທ່ີໄດອ້ະນມຸດັໃຫ້ນກັລງົທຶນຈາກ 
ສປ ຈນີ ທັງໝດົ. ນກັລງົທຶນຈນີຍັງໄດລ້ງົທຶນໃສ່ອກີ 35 ປະເພດກດິຈະການ 
ຊ່ຶງກວມເອົາ 12% ຂອງເນື້ອທ່ີ ທ່ີໄດອ້ະນມຸດັໃຫ້ແກນ່ກັລງົທຶນຈາກ ສປ ຈນີ 
ທັງໝດົ. 

ສສ ຫວຽດນາມ, ເປັນປະເທດທ່ີມນີກັລົງທຶນເຂ້ົາມາລົງທຶນຢູ່ ສປປ ລາວ 
ຫຼາຍເປັນອັນດບັທີສອງ ທາງດາ້ນເນືອ້ທ່ີອະນມຸດັ, ຕົນ້ຕແໍມ່ນລງົທຶນເຂ້ົາໃນ
ການພັດທະນາໂຄງການປູກຢາງພາລາ (ກວມເອາົເກອືບ 80% ຂອງເນືອ້ທ່ີ 
ທ່ີໄດອ້ະນມຸດັໃຫ້ແກນ່ກັລງົທຶນຈາກ ສສ ຫວຽດນາມ ທັງໝດົ), ຮອງລງົມາ 
ແມນ່ ການລຽ້ງສດັ ແລະ ປູກອອ້ຍ ແຕກ່ວມເອາົພຽງແຕ ່5% ແລະ 4% 
ຂອງເນື້ອທ່ີອະນມຸດັທັງໝດົ. ສວ່ນອີກ 30 ປະເພດກດິຈະການທ່ີລງົທຶນ 
ໂດຍນກັລງົທຶນຈາກ ສສ ຫວຽດນາມ ກວມເອາົ 11% ຂອງເນືອ້ທ່ີ ທ່ີໄດອ້ະນມຸດັ 
ໃຫ້ນກັລງົທຶນຈາກ ສສ ຫວຽດນາມ ທັງໝດົ.

ສປປ ລາວ-ສສ ຫວຽດນາມ (5,071 ຮຕ)

ສປປ ລາວ-ໄທ (11,325 ຮຕ)

ສປປ ລາວ-ສປ ຈີນ
(33,081 ຮຕ)

ເກົາຫຼີ ໃຕ້
(43,899 ຮຕ)

ຮ່ວມທຶນ   ອື່ນໆ ທັງ ໝົດ
(57,484 ຮຕ)

 ປະ ເທດ ອື່ນໆ 
(47,963 ຮຕ)

ໄທ
(61,838 ຮຕ)

ສ ສ ຫວຽດ ນາມ
(134,616 ຮຕ)

ສປປ ລາວ
(276,545 ຮຕ)

 ສ ປ ຈີນ
(287,438 ຮຕ)

 ສ ປ ຈີນ, ແຮ່ ຄຳ
(125,600 ຮຕ)

 ສ ປ ຈີນ, ຢາງ ພາ ລາ
(83,881 ຮຕ)

 ແຮ່ ທາດ ອື່ນໆ 

ປູກໄມ້ ຊະ ນິດ ອື່ນໆ 

 ກະ ສິ ກຳ ອື່ນໆ 

ກາ ເຟ

ສັດ ໃຫຍ່ (ງົວ-ຄວາຍ)

 ຖ່ານ ຫີນ
 ແຮ່ ບົກ ຊິດ

 ເກືອ ກາ ລີ

ອ້ອຍ

ໄມ້ ວິກ

ຢາງ ພາ ລາ

 ແຮ່ ທອງ 

ແຮ່ ຄຳ

ສປປ ລາວ, ແຮ່ ຄຳ
(107,589 ຮຕ)

ສປປ ລາວ, ອ້ອຍ
(69,514 ຮຕ)

ສ ສ ຫວຽດ ນາມ, ຢາງ ພາ ລາ
(106,201 ຮຕ)

ຮ່ວມທຶນ   ອື່ນໆ ທັງ ໝົດ , 
ໄມ້ ວິກ

(50,777 ຮຕ)

ເນື້ອທ່ີອະນມຸັດ ທຽບກັບ ເນື້ອທ່ີພັດທະນາແລ້ວ
ໃນຫົວຂ້ໍນີ້ ໄດ້ວເິຄາະລງົເລກິກວາ່ ການວເິຄາະທ່ີໄດ້ນາໍສະເໜຢູ່ີ ຂ້າງເທິງ 
ໂດຍບ່ໍພຽງແຕ່ປະເມີນຈາໍນວນໂຄງການ ແລະ ເນື້ອທ່ີອະນມຸັດ ແຕ່ຍັງໄດ້ 
ວເິຄາະ ເຖິງ ເນື້ອທ່ີ ທ່ີໄດ້ອະນມຸັດນັນ້ ໄດ້ພັດທະນາຫຼາຍປານໃດແລ້ວ. 
ການວເິຄາະນີ້ ແມນ່ມຄີວາມສາໍຄນັໃຫ້ແກກ່ານປະເມນີຜົນກະທົບທ່ີອາດ

ເກີດຂ້ຶນ ຈາກໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ແລະ ກ່ຽວ 
ຂ້ອງກັບການຕອບສະໜອງທ່ີດິນ. ດ້ວຍຫຼາຍເຫດຜົນ, ນກັລົງທຶນອາດ 
ພະຍາຍ າມຈັບຈອງທ່ີດິນຂະໜາດໃຫຍ່ກວ່າ ຄວາມສາມາດໃນການ 
ພັດທະນາຕວົຈງິ. ຊ່ຶງເຫດຜົນດັງ່ກາ່ວ ອາດກຽ່ວຂ້ອງກບັ ຜົນປະໂຫຍດ 
ທາງດ້ ານ ພາສີ, ການເຂ້ົາເຖິງທຶນຮອນ, ການຖົມຂຸມຂອງລັດ ແລະ 
ອໍານາດ ໃນການເຈລະຈາຕໍ່ລອງ ທ່ີນັກລົງທຶນຈະໄດ້ຮັບ ແມ່ນຂ້ຶນກັບ 



ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດຢູ່ ສປປ ລາວ - ການຈາໍແນກຄນຸລກັສະນະ ແລະ ຜົນກະທົບ ຈາກການລງົທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດນິ
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ເສັ້ນສະແດງ 23: ການ 
ສົມທຽບ  ລະ ຫວາ່ງ 
ເນື້ອ ທ່ີ ອະ ນ ຸມັດ  ແລະ  
ເນື້ອ ທ່ີ ພັດ ທະ ນາ ແລ້ວ  
ແຍກຕາມ ຂະ ແໜງ ການ

223,617 

339,764 
395,875 

959,256 

81,412 

215,659 
242,551 

539,622 

 -    

100,000 

200,000 

300,000 

400,000 

500,000 

600,000 

700,000 

800,000 

900,000 

1,000,000 

Agriculture Tree plantation Mining All deals

Area granted (ha) Area developed (ha)

61%63% 56%
36%

ເນື້ອ ທ່ີ ອະ ນ ຸມັດ (ຮຕ)

ກະ ສິ ກໍາ  ໂຄງ ການ ທັງ ໝດົປູກ ໄມ້ ອຸດ ສາ ຫະ ກໍາ  ບ່ໍ ແຮ່

ເນື້ອ ທ່ີ ພັດ ທະ ນາ ແລ້ວ (ຮຕ)

ຂະໜາດຂອງທ່ີດນິ ທ່ີເຂົາເຈົາ້ໄດ້ຮັບອະນມຸດັຈາກລັດ, ຊ່ຶງຈະໄດ້ຮັບຜົນ 
ປະໂຫຍດສງູກວາ່ ຖ້າຫາກໄດຮັ້ບທ່ີດນິຂະໜາດໃຫຍ່ກວາ່. ນອກຈາກນີ້, 
ອາດກ່ຽວຂ້ອງກັບການເກງກໍາໄລຈາກທ່ີດິນ ໂດຍທ່ີນກັລົງທຶນຕ້ອງການ
ຈບັຈອງທ່ີດິນທ່ີມີຢູ່ ຊ່ຶງບາງຄັ້ງ ເຂົາເຈົາ້ອາດບ່ໍມີແຜນເພ່ືອພັດທະນາທ່ີ
ດິນດັ່ງກ່າວ ໃນໄລຍະອັນໃກ້ໆນີ້ເທ່ືອ. ຍ່ິງໄປກວາ່ນັນ້, ໃນໄລຍະຈດັຕັ້ງ 
ປະຕບັິດໂຄງການນັນ້ ອາດພົບກບັບັນຫາຫຼາຍຢ່າງ ເຊ່ັນ: ຄວາມຫຍຸງ້ຍາກ 
ໃນການຄຸມ້ຄອງ ແລະ ບັນຫາທາງດາ້ນເຕກັນກິ (Nolte et al. 2016) 
ຈຶງ່ເຮັດໃຫ້ໂຄງການເຫ່ົຼານັນ້ ພັດທະນາທ່ີດນິໃນສດັສ່ວນທ່ີໜອ້ຍກວາ່ເນືອ້ທ່ີ 
ທ່ີໄດ້ຮັບອະນມຸັດໃນເບ້ືອງຕົ້ນ. ສຸດທ້າຍ, ອົງການຈດັຕັ້ງຂອງລັດມັກຈະ
ອະນຸມັດເນືອ້ທ່ີດິນດັ່ງກາ່ວ ຢູ່ໃນໄລຍະເຈລະຈາສນັຍາສໍາປະທານໃນເບ້ືອງ
ຕົນ້ ຊ່ຶງມກັຈະບ່ໍມຄີວາມ ສອດຄອ່ງກບັຕວົຈງິ ຫືຼ ຕວົຈງິພັດບ່ໍມເີນື້ອທ່ີດນິ, 
ບັນຫານີ້ ແມ່ນຍ້ອນການ ອະນມຸັດທ່ີດິນໂດຍບ່ໍມີການສໍາຫຼວດພ້ືນທ່ີດິນ 
ຕວົຈງິ  (Lu and Schönweger 2019). ສະນັນ້, ເນືອ້ທ່ີອະນມຸດັທັງໝດົ 
ຈຶງ່ບ່ໍສາມາດບ່ົງບອກເຖິງຂະໜາດຂອງທ່ີດນິຕວົຈງິທ່ີໂຄງການໄດ້ພັດທະນາ 
ແລະ ຈຶງ່ບ່ໍເປັນຕວົຊ້ີວດັທ່ີເໝາະສມົໃນການປະເມນີຜົນກະທົບທ່ີອາດເກີດ
ຂ້ຶນ. ມຫຼີາຍຄາໍຖາມທ່ີເຫັນວາ່ ຄວນຈະນາໍເອາົເນື້ອທ່ີ ທ່ີນກັລງົທຶນໄດພັ້ດ 
ທະນາຕົວຈງິມາພິຈາລະນາຈຶງ່ຈະມີຄວາມເໝາະສົມກວາ່.

ໃນຖານຂ້ໍມນູການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ 
ພົບວາ່ ມເີນື້ອທ່ີ 539,622 ຮຕ ໄດ້ພັດທະນາແລ້ວໃນຂະແໜງກະສກໍິາ, 
ປູກໄມ ້ອດຸສາຫະກໍາ ແລະ ບ່ໍແຮ່. ແຕເ່ນື້ອທ່ີພັດທະນາແລ້ວ ໃນຂະແໜງ 
ການເຫ່ົຼານີ້ ພັດກວມເອົາພຽງແຕ່ 56% ຂອງເນື້ອທ່ີອະນມຸັດທັງໝດົ 
(ເບ່ິງ ເສັ້ນສະແດງ 23). ນອກຈາກນີ້, ຖ້າແຍກເນື້ອທ່ີພັດທະນາແລ້ວ 
ຕາມຂະແໜງການເຫັນວາ່ ມີຄວາມແຕກຕ່າງກັນຫຼາຍ. ເນື້ອທ່ີອະນມຸັດ
ໃນຂະແໜງການປູກໄມ້ອຸດສາຫະກໍາ ແລະ ບ່ໍແຮ່ ໄດ້ຮັບການພັດທະນາ 
ແລວ້ ໃນສດັສວ່ນທ່ີສງູກວາ່ (61% ແລະ 63%), ໃນຂະນະທ່ີຂະແໜງກະສກິາໍ 
ມີພຽງ 36% ຂອງເນື້ອທ່ີອະນມຸັດທ່ີໄດ້ຮັບການພັດທະນາ. 

ການທ່ີຂະແໜງການປູກໄມອ້ດຸສາຫະກາໍ ມສີດັສວ່ນເນື້ອທ່ີພັດທະນາແລ້ວ 
ທ່ີສູງນັນ້ ອາດເນື່ອງມາຈາກ ຄໍາສັ່ງເລກທີ 13/ນຍ ຊ່ຶງໄດ້ຈາໍກັດການ 
ຂະຫຍາຍໂຄງການປູກໄມ້ອຸດສາຫະກໍາ ໂດຍຫ້າມບ່ໍໃຫ້ມີການອະນມຸັດ 
ໂຄງການໃໝ ່ສໍາລັບການປູກຢາງພາລາ ແລະ ໄມ້ວກິ ຈຶງ່ເຮັດໃຫ້ການ 
ພັດທະນາໂຄງການ ເຫ່ົຼານັນ້ ເກດີຂ້ຶນຢູ່ສະເພາະພ້ືນທ່ີ ທ່ີໄດອ້ະນມຸດັຜ່ານມາ. 
ສະນັນ້, ຈຶງ່ເປັນການກະຕຸນ້ໃຫ້ໂຄງການທ່ີໄດອ້ະນມຸດັຜ່ານມາ ພັດທະນາ 
ເນື້ອທ່ີທ່ີໄດ້ຮັບການອະນມຸັດສ່ວນໃຫຍ່ແລ້ວ.  

ເນື້ອທ່ີອະນມຸດັ ທຽບກບັ ເນື້ອທ່ີພັດທະນາແລວ້ ແຍກຕາມສະຖານະພາບ 
ການຈດັຕັ້ງປະຕິບັດໂຄງການ

ການວເິຄາະຂ້ໍມນູລງົເລກິເພ່ີມເຕມີ ກ່ຽວກບັຄວາມຜິດດ່ຽງ ລະຫວາ່ງ ເນືອ້ທ່ີ 
ທ່ີໄດອ້ະນມຸດັໃຫ້ເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານ ແລະ ເນືອ້ທ່ີພັດທະນາແລວ້ ແມນ່ໄດ້ 
ຈາກການແຍກ ລະຫວາ່ງ ເນື້ອທ່ີອະນມຸດັ ແລະ ເນື້ອທ່ີພັດທະນາແລວ້ຕາມ 
ສະຖານະພາບຂອງການຈດັຕັງ້ປະຕບັິດໂຄງການ. ມາຮອດໄລຍະທ່ີມກີານ 
ເກບັກາໍຂ້ໍມນູພາກສະໜາມ, ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ 
ທ່ີກາໍລັງດາໍເນີນກດິຈະການຢູ່ (ໂຄງການຢູ່ໃນ ໄລຍະເລີ່ມຕົນ້/ກໍສ່າ້ງ ແລະ 
ກາໍລັງດາໍເນີນການຜະລິດ) ໄດພັ້ດທະນາເນື້ອທ່ີແລ້ວ 480,049 ຮຕ. 
ເນື້ອທ່ີດັງ່ກ່າວ ກວມເອາົ 65% ຂອງເນື້ອທ່ີອະນມຸດັທັງໝດົຂອງໂຄງການ 
ທ່ີມສີະຖານະພາບໂຄງການກໍາລງັດໍາເນນີກດິຈະການຢູ່ດັງ່ກ່າວ. ສ່ວນທ່ີຍັງ 
ເຫືຼອ 257,982 ຮຕ ທ່ີໄດ້ອະນຸມດັໃຫ້ໂຄງການເຫ່ົຼານີ້ ແມ່ນຍັງບ່ໍທັນໄດ້ 
ພັດທະນາເທ່ືອ (ເບ່ິງ ຕາຕະລາງ 19).

ສາໍລບັ ໂຄງການທ່ີຈດັຕັງ້ປະຕບັິດໂຄງການສໍາເລດັແລ້ວ (ໃນສະຖານະພາບ 
“ສາໍເລດັຕາມສນັຍາ”), 69% ຂອງເນືອ້ທ່ີອະນມຸດັ ແມ່ນໄດ້ພັດທະນາແລ້ວ. 
ຂ້ໍມນູດັງ່ກາ່ວອາດເປັນຕວົຊ້ີວດັທ່ີດ ີກຽ່ວກບັ ສດັສວ່ນເນືອ້ທ່ີດນິທ່ີຄາດຫວງັ 
ວາ່ ຈະມກີານພັດທະນາຕະຫຼອດໄລຍະການຈດັຕັງ້ປະຕບັິດໂຄງການ. 

ດັງ່ທ່ີເຫັນກ່ອນໜາ້ນີ,້ 65% ຂອງເນືອ້ທ່ີອະນມຸດັ ແມ່ນໄດຮັ້ບການພັດທະນາ 
ແລວ້ ສາໍລບັໂຄງການທ່ີມສີະຖານະພາບ: “ໄລຍະເລ່ີມຕົນ້/ກໍສ່າ້ງໂຄງການ” 
ແລະ “ກາໍລັງດາໍເນີນການຜະລິດ”. ສັດສວ່ນເນື້ອທ່ີພັດທະນາແລວ້ຂອງ 
ໂຄງການທ່ີມສີະຖານະພາບຢູ່ໃນໄລຍະເລີ່ມຕົນ້ໂຄງການ ແລະ ກາໍລງັດາໍເນນີ 
ການຜະລດິ ແລະ ໂຄງການທ່ີສໍາເລດັຕາມສນັຍາແລ້ວ ແມ່ນມຄີວາມແຕກ 
ຕາ່ງກນັພຽງແຕ່ 4% ຊ່ຶງສະແດງໃຫ້ເຫັນວາ່ ໂດຍລວມ ໂຄງການທ່ີກາໍລງັ 
ດາໍເນນີກດິຈະການຢູ່ແມນ່ເກອືບຈະບັນລໃຸນການພັດທະນາເນື້ອທ່ີຕາມລະ
ດບັທ່ີຄາດໝາຍໄວແ້ລວ້.  

ເນືອ້ທ່ີທັງໝດົ ທ່ີໄດ້ອະນມຸດັໃຫ້ແກ ່ໂຄງການຢຸດເຊົາຊ່ົວຄາວ ຫືຼ ສໍາເລັດຕາມ 
ສນັຍາແລ້ວ ແມ່ນມເີກອືບ 160,000 ຮຕ ຫືຼ 16.4% ຂອງເນືອ້ທ່ີອະນມຸດັຢູ່ 
ສປປ ລາວ ທັງໝດົ ແມນ່ຍັງບ່ໍທັນໄດພັ້ດທະນາ. ເນື້ອທ່ີດນິ ທ່ີຍັງບ່ໍໄດຮັ້ບ
ການພັດທະນາຂອງໂຄງການເຫ່ົຼານີ້ ຄວນຈະສົງ່ຄນືໃຫ້ແກລ່ດັ ຫືຼ ໃຫ້ແກ່ 
ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານອື່ນ ທ່ີມຄີວາມສນົໃຈ ແລະ ມຄີວາມສາມາດ 
ໃນການຂະຫຍາຍກດິຈະການຂອງເຂົາເຈົາ້, ແຕຍັ່ງບ່ໍທັນໄດຮັ້ບການອະນມຸດັ 
ເນືອ້ທ່ີດນິໃໝເ່ພ່ີມ. 



ພາກທີ 3: ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ທ່ີໄດ້ຂ້ຶນບັນຊີໃນຂອບເຂດທ່ົວປະເທດ 
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ເສັ້ນສະແດງ 24: ເນື້ອ ທ່ີ 
ອະ ນ ຸມັດ ແລະ ເນື້ອ ທ່ີ ພັດ 
ທະ ນາ ແລ້ວ ແຍກ ຕາມປະ 
ເພດ ກິດ ຈະ ການ ທ່ີ ພ້ົນເດັ່ນ

ຕາຕະລາງ 19: ເນື້ອ ທ່ີ ດິນ ອະ ນ ຸມັດ  ທ່ີໂຄງ ການ ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ຍັງບ່ໍ ໄດ້ ພັດ ທະ ນາ 

ເນື້ອທ່ີດິນ ທ່ີຍັງບ່ໍ
ໄດ້ພັດທະນາ (ຮຕ)

ສະຖານະພາບການຈດັຕັ້ງປະຕິບັດໂຄງການ ສັດສ່ວນຂອງເນື້ອທ່ີອະນມຸັດ 
ທ່ີຍັງບ່ໍທັນພັດທະນາ

100%4,010ຍັງບ່ໍທັນເລີ່ມຕົ້ນ

35%

40%

72%

31%

100%

257,983

25,677

49,504

580

81,879

ໂຄງການທ່ີດໍາເນນີກິດຈະການຢູ່ (ລວມທັງ ໄລຍະ “ເລີ່ມຕົ້ນ/ກໍ່ສ້າງ” 
ແລະ “ກໍາລັງດໍາເນນີການຜະລິດ”)

ປະລະ/ບ່ໍມີຄວາມຄືບໜາ້

ຢຸດເຊົາກ່ອນການສິ້ນສຸດສັນຍາ

ສໍາເລັດຕາມສັນຍາແລ້ວ

ບ່ໍໄດ້ເຄື່ອນໄຫວເລີຍ

ເນື້ອ ທ່ີ ອະ ນ ຸມັດ (ຮຕ)

ເນື້ອ ທ່ີ ພັດ ທະ ນາ ແລ້ວ (ຮຕ)

ການປຽບທຽບ ລະຫວາ່ງ ເນືອ້ທ່ີອະນມຸດັ ແລະ ເນືອ້ທ່ີພັດທະນາແລວ້ ສາໍລບັ 
ໂຄງການທ່ີບ່ໍປະສບົຜົນສາໍເລດັ (ສະຖານະພາບ “ປະລະ/ບ່ໍມ ີຄວາມຄບືໜາ້” 
ແລະ “ຢຸດຕກິານຈດັຕັງ້ປະຕບັິດໂຄງການກ່ອນສິນ້ສດຸສນັຍາ”) ແລະ ໂຄງ 
ການທ່ີສາໍເລດັການຈດັຕັງ້ປະຕບັິດໂຄງການ (ສະຖານະພາບ “ສໍາເລດັຕາມ 
ສນັຍາ”) ສະແດງໃຫ້ເຫັນວາ່ ໂຄງການທ່ີບ່ໍປະສບົຜົນສໍາເລດັໄດ້ພັດທະນາ 
ເນື້ອທ່ີອະນມຸດັໃນສດັສວ່ນທ່ີໜອ້ຍກວາ່ໂຄງການທ່ີສາໍເລດັຕາມສນັຍາ. ສາໍ 
ລບັໂຄງການທ່ີບ່ໍປະສບົຜົນສໍາເລດັ 40% (ສະຖານະພາບ “ປະລະ/ບ່ໍມຄີວາມ 
ຄບືໜາ້”) ແລະ 72% (ສະຖານະພາບ “ຢຸດເຊົາກ່ອນການສິນ້ສດຸສນັຍາ”) 
ຕາມລໍາດບັຂອງເນືອ້ທ່ີອະນມຸດັ ແມ່ນຍັງບ່ໍໄດ້ພັດທະນາ ມາເຖິງໄລຍະທ່ີນກັ 
ລງົທຶນຢຸດເຊົາກດິຈະການ, ໃນຂະນະທ່ີໂຄງການທ່ີສໍາເລດັຕາມສນັຍາແລວ້ 
ມເີນືອ້ທ່ີອະນມຸດັ ທ່ີຍັງບ່ໍໄດພັ້ດທະນາພຽງແຕ ່31% (ເບ່ິງຕາຕະລາງ 19).

ເນື້ອທ່ີອະນມຸັດ ແລະ ເນື້ອທ່ີພັດທະນາແລ້ວ ສໍາລັບປະເພດກິດຈະການ
ລົງທຶນຈາໍນວນໜຶງ່ 

ສດັສວ່ນເນື້ອທ່ີອະນມຸດັ ທ່ີໄດຮັ້ບການພັດທະນາແລວ້ ແມນ່ມຄີວາມແຕກ 
ຕາ່ງກນັຫຼາຍລະຫວາ່ງປະເພດກດິຈະການ (ເບ່ິງເສັນ້ສະແດງ 24). ໂຄງການ 

ຂດຸຄົນ້ແຮ່ຄາໍ ຊ່ຶງເປັນປະເພດກດິຈະການທ່ີມເີນື້ອທ່ີອະນມຸດັຫຼາຍທ່ີສດຸ, 
ແຕ່ມີພຽງ 48% ຂອງເນື້ອທ່ີອະນມຸັດທັງໝດົທ່ີໄດ້ຮັບພັດທະນາມາເຖິງ
ໃນໄລຍະທ່ີມີການເກັບກໍາຂ້ໍມູນພາກສະໜາມ. ກົງກັນຂ້າມ, ປະເພດກິດ
ຈະການທ່ີພ້ົນເດັ່ນອື່ນໆຢູ່ໃນຂະແໜງບ່ໍແຮ່ (ເຊ່ັນ: ແຮ່ທອງ, ເກືອກາລີ, 
ແຮ່ບົກຊິດ ແລະ ຖ່ານຫີນ), ເນື້ອທ່ີອະນມຸດັເກອືບທັງໝດົ ແມ່ນໄດຮັ້ບການ 
ພັດທະນາແລ້ວ. ສະນັນ້, ຈຶງ່ເຫັນວາ່ ອາດມຄີວາມຈາໍເປັນອະນມຸດັໂຄງການ 
ໃໝສ່ໍາລັບປະເພດກິດຈະການເຫ່ົຼານີ້ ເພ່ືອຂະຫຍາຍເນື້ອທ່ີສໍາລັບການ 
ຂຸດຄົ້ນແຮ່ທາດໃນອະນາຄົດ.

ອກີດາ້ນໜຶງ່, ໂຄງການປູກຢາງພາລາ ໄດພັ້ດທະນາເນືອ້ທ່ີແລ້ວ 70% ຂອງ
ເນື້ອທ່ີທັງໝດົທ່ີໄດອ້ະນມຸດັໃຫ້ໂຄງການປູກຢາງພາລາ. ເນື້ອທ່ີ 65,706 
ຮຕ ທ່ີໄດອ້ະນມຸດັໃຫ້ໂຄງການປູກຢາງພາລາ ແມນ່ຍັງບ່ໍໄດຮັ້ບການພັດທະນາ. 
ໂຄງການປູກອອ້ຍ ແລະ ມນັຕົນ້ ແມນ່ມສີດັສວ່ນຂອງເນື້ອທ່ີພັດທະນາແລວ້ 
ທ່ີໜອ້ຍກວາ່ ຄ ື29% ແລະ 11% ຕາມລາໍດບັ. ສໍາລບັໂຄງການປູກອອ້ຍ, 
ນກັລງົທຶນຍັງບ່ໍໄດ້ພັດທະນາເນື້ອທ່ີ 68,486 ຮຕ ແລະ 40,893 ຮຕ 
ສາໍລບັໂຄງການປູກມນັຕົນ້ ແມນ່ຍັງບ່ໍໄດຮັ້ບການພັດທະນາ. 

ແຮ່ຄໍາ

 ຢາງ ພາ ລາ

ກິດຈະການ ອື່ນໆ

 ໄມ້ ວກິ

 ອ້ອຍ

ແຮ່ ທອງ 

 ມັນ ຕົ້ນ

ສັດ ໃຫຍ່ (ງວົ ແລະ ຄວາຍ)

 ເກືອ ກາ ລີ

 ແຮ່ ບົກ ຊິດ

 ຖ່ານ ຫີນ

 ກາ ເຟ

ໄມ້ ເກດ ສະ ໜາ
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ເນື້ອທ່ີອະນມຸັດ ແລະ ເນື້ອທ່ີພັດທະນາແລ້ວ ແຍກຕາມແຂວງ 

ບັນດາແຂວງ ຢູ່ໃນ ສປປ ລາວ ແມນ່ບ່ໍສະເພາະແຕ ່ມຄີວາມແຕກຕາ່ງກນັຫຼາຍ 
ລະຫວາ່ງ ເນືອ້ທ່ີອະນມຸດັທັງໝດົເທ່ົານັນ້ ແຕຍັ່ງມຄີວາມແຕກຕາ່ງກນັທາງ 
ດ້ານເນື້ອທ່ີພັດທະນາຕື່ມອກີ (ເບ່ິງ ເສັນ້ສະແດງ 25). ແຂວງ ບໍລຄິາໍໄຊ 
ເປັນແຂວງທ່ີມເີນື້ອທ່ີພັດທະນາແລວ້ ຫຼາຍທ່ີສດຸ (87,016 ຮຕ), ຮອງລງົ 
ມາແມ່ນ ສະຫວນັນະເຂດ (74,768 ຮຕ) ແລະ ຈາໍປາສກັ (71,574 ຮຕ). 
ສດັສວ່ນຂອງເນື້ອທ່ີອະນມຸດັທຽບໃສ່ເນື້ອທ່ີພັດທະນາແລ້ວ ແມນ່ແຕກຕາ່ງ 
ກນັ ລະຫວາ່ງ ແຂວງ. ຢູ່ແຂວງ ສະຫວນັນະເຂດ, ຊ່ຶງທ່ີມເີນື້ອທ່ີອະນມຸດັ
ຫຼາຍທ່ີສດຸ (228,568 ຮຕ), ແຕມ່ເີນື້ອທ່ີພັດທະນາແລ້ວ ພຽງແຕ ່33% 
ຂອງເນືອ້ທ່ີອະນມຸດັທັງໝດົ (ເບ່ິງ ເສັນ້ສະແດງ 25). ໂດຍສະເພາະຂະແໜງ 
ບ່ໍແຮ່ຢູ່ ສະຫວນັນະເຂດ, ມສີດັສວ່ນເນືອ້ທ່ີພັດທະນາແລ້ວໜອ້ຍຫຼາຍ ເມື່ອ 
ທຽບກັບເນື້ອທ່ີອະນມຸດັທັງໝດົ. ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ 
ຂອງລດັ  ຢູ່ແຂວງ ຊຽງຂວາງ ແລະ ຄໍາມ່ວນ ໄດ້ພັດທະນາເນື້ອທ່ີພຽງແຕ່ 
20% ແລະ 24% ຂອງເນືອ້ທ່ີອະນມຸດັຢູ່ພາຍໃນແຂວງທັງໝດົຕາມລາໍດບັ. 
ສາໍລບັ ແຂວງ ຊຽງແຂວງ, ເນື້ອທ່ີດນິສ່ວນໃຫຍ່ ທ່ີຍັງບ່ໍໄດ້ພັດທະນາ ແມ່ນ 
ເນື້ອທ່ີຂອງໂຄງການຂະໜາດໃຫຍ່ 2 ໂຄງການ ທ່ີໄດຢຸ້ດເຊົາກອ່ນສິນ້ສດຸ 
ສນັຍາ. ໂຄງການ ເຫ່ົຼານີ້ ປະກອບດ້ວຍ ການປູກມນັຕົນ້ ທ່ີມເີນື້ອທ່ີອະນມຸດັ 

30, 000  ຮຕ, ແຕ່ໄດ້ພັດທະນາເນື້ອທ່ີພຽງແຕ່ 1,048 ຮຕ ແລະ 
ໂຄງການລຽ້ງສດັໃຫຍ່ (ງວົ -ຄວາຍ) ທ່ີມເີນື້ອທ່ີອະນມຸດັ 10,000 ຮຕ, 
ແຕບ່ໍ່ໄດ ້ພັດທະນາເນື້ອທ່ີເລຍີ. ຢູ່  ແຂວງ ຄໍາມວ່ນ, ເນື້ອທ່ີພັດທະນາແລ້ວ
ຂອງ ໂຄງການຂະແໜງກະສກິາໍ ແມນ່ມພີຽງ 2% (1,887 ຮຕ) ຂອງ 
ເນື້ອທ່ີອະນມຸດັທັງໝດົ (80,000 ຮຕ). ຢູ່ແຂວງ ຄາໍມວ່ນ, ໂຄງການປູກ 
ອອ້ຍ 2 ໂຄງການ ໄດມ້ເີນືອ້ທ່ີອະນມຸດັ 29,424 ຮຕ, ໂຄງການລຽ້ງສດັໃຫຍ່ 
(ງວົ - ຄວາຍ) 3 ໂຄງການ ມເີນື້ອທ່ີອະນມຸດັ 13,768 ຮຕ, ຊ່ຶງທັງໝດົ 
ແມນ່ບ່ໍໄດ້ເຄື່ອນໄຫວເລຍີ. ໂຄງການ ປູກອ້ອຍ ຈາໍນວນ 3 ໂຄງການ ມເີນື້ອ 
ທ່ີອະນມຸດັ 33,616 ຮຕ ແລະ ເປັນ ໂຄງການທ່ີກາໍລງັດາໍເນນີການຜະລດິ
ຢູ່, ແຕໄ່ດພັ້ດທະນາເນືອ້ທ່ີພຽງແຕ່ 337 ຮຕ. ໂຄງການເຫ່ົຼານີ້ ເປັນຜົນເຮັດ 
ໃຫ້ມຄີວາມແຕກຕາ່ງກນັຫຼາຍ ລະຫວາ່ງ ເນື້ອທ່ີອະນມຸດັ ແລະ ເນື້ອທ່ີພັດ 
ທະນາແລວ້ ຢູ່ແຂວງ ຄາໍມວ່ນ.

ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ຢູ່ແຂວງ ຫົວພັນ ແລະ ບ່ໍແກ້ວ 
ມ ີເນື້ອທ່ີອະນມຸດັທັງໝດົໜອ້ຍກວາ່ໝູ ່ເມື່ອທຽບໃສແ່ຂວງອື່ນ ແຕແ່ຂວງ 
ເຫ່ົຼານີ້ ມສີດັສວ່ນເນື້ອທ່ີພັດທະນາແລ້ວສງູເຖິງ 90% ຂອງເນື້ອທ່ີອະນມຸດັ 
ທັງໝດົ. 

ເສັ້ນສະແດງ 25: ເນື້ອ ທ່ີ ອະ ນ ຸມັດ ແລະ ເນື້ອ ທ່ີ ພັດ ທະ ນາ ແລ້ວ  ແຍກຕາມ ຂະ ແໜງ ການ ຢູ່ ແຕ່ ລະ ແຂວງ. ຈາໍນວນສ່ວນຮ້ອຍ ໝາຍເຖິງ ສັດສ່ວນ 
ເນື້ອທ່ີໆອະນມຸັດທ່ີໄດ້ພັດທະນາແລ້ວ ມາເຖິງປັດຈບັຸນ. 

ຂະແໜງການ: ກະ ສິ  ກໍາ ປູກ ໄມ ້ອດຸ ສາ ຫະ ກາໍ  ບ່ໍ ແຮ່
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ເສັ້ນສະແດງ 26: ການ ປ່ຽນ ແປງ 
ຂອງ ຈາໍ ນວນ ໂຄງ ການ (ເສັ້ນສະ 
ແດງດ້ານເທິງ) ແລະ ເນື້ອ ທ່ີ ອະ  
ນ ຸມັດ (ເສັ້ນສະແດງດ້ານລຸ່ມ) 
ລະຫວາ່ງ  ການ ຂ້ຶນ ບັນ ຊີ ໂຄງ 
ການ ຄັ້ງ  ທີ 1 (2012) ແລະ  ຄັ້ງ ທີ 
2 (2018)

ການປ່ຽນແປງ ລະຫວາ່ງ ຖານຂ້ໍມູນການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການ 
ການ ເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ປີ 2012 ແລະ 
2018
ປັດຈບັຸນນີ້ມ ີ2 ຖານຂ້ໍມນູ ທ່ີສະແດງໃຫ້ເຫັນສະພາບການປະເມນີໂຄງການ 
ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ຢູ່ໃນ ສປປ ລາວ 2 ໄລຍະເວລາແຕກຕາ່ງ 
ກນັ: ການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ  ປ ີ2012 
ແລະ ປີ 2018 (ເບ່ິງ ພາກທີ 2). ຖານຂ້ໍມູນດັ່ງກ່າວ ຊ່ວຍໃຫ້ສາມາດ
ວເິຄາະເຖິງການປ່ຽນແປງທ່ີເກດີຂ້ຶນໃນຊ່ວງເວລາ 6 ຫາ 9 ປ ີທ່ີຜ່ານມາ30. 
ໃນຊ່ວງໄລຍະນີ,້ ໂດຍລວມແລວ້ ເຫັນວາ່ ຈາໍນວນໂຄງການຢູ່ໃນ 3 ຂະແໜງ 
ການ: ກະສກິາໍ, ປູກໄມ້ອດຸສາຫະກໍາ ແລະ ບ່ໍແຮ່ ໄດເ້ພ່ີມຂ້ຶນ 29%, ເພ່ີມຈາກ 
1,126 ໂຄງການ ເປັນ 1,450 ໂຄງການ31. ຂະແໜງບ່ໍແຮ່ ໄດເ້ພ່ີມຂ້ຶນຫຼາຍ 
ກວາ່ໝູ ່ຄ ື69% ຫືຼ ຈາກ 399 ໂຄງການ ເປັນ 673 ໂຄງການ. ຈາໍນວນໂຄງ 
ການໃນຂະແໜງກະສກິາໍກໍເ່ພ່ີມຂ້ຶນເຊ່ັນດຽວກນັ, ເພ່ີມເປັນ 89 ໂຄງການ 
ຫືຼ ເພ່ີມຂ້ຶນ 25%, ເຊ່ັນດຽວກນັກບັເນື້ອທ່ີອະນມຸດັ ຂອງຂະແໜງກະສກິາໍ 
ກໍເ່ພ່ີມຂ້ຶນ 70%. ໃນຂະແໜງປູກໄມອ້ດຸສາຫະກາໍ ມ ີ39 ໂຄງການໜອ້ຍ 
ກວາ່ການຂ້ຶນບັນຊີຄັງ້ທໍາອິດ ແລະ ຈາໍນວນໂຄງການ ຢູ່ໃນຖານຂ້ໍມນູການ 
ເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ປ ີ2018 ກວມເອາົ 89% ຂອງໂຄງ
ການທັງໝດົທ່ີເກບັກໍາໄວຢູ່້ໃນຖານຂ້ໍມນູການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ 

ຂອງລດັ ປ ີ201232. ເຖິງແນວໃດກຕໍາມ, ເນື້ອທ່ີອະນມຸດັ ທັງໝດົຂອງ 
ໂຄງ ກ ານໃນຂະແໜງການປູກໄມ້ອຸດສາຫະກໍາ ແມ່ນເພ່ີມຂ້ຶນ 16%, 
ຈາກເນືອ້ທ່ີ 30,6234 ຮຕ ເປັນ 35,4754 ຮຕ (ເບ່ິງເສັນ້ສະແດງ 26).

ສາໍລັບຂ້ໍມນູຂອງໂຄງການໃນຂະແໜງບ່ໍແຮ່, ເນື້ອທ່ີອະນມຸດັ ໃນຖານຂ້ໍມນູ 
ປ ີ2018 ກວມເອາົພຽງແຕ ່76% ຂອງເນື້ອທ່ີອະນມຸດັໃນຖານ ປີ 2012. 
ເຫດຜົນດັງ່ກ່າວ ອາດກ່ຽວຂ້ອງກບັຄວາມເປັນຕວົຈງິກ່ຽວກບັ ການຈາໍແນກ 
ສະຖານະພາບການ ຈດັຕັງ້ປະຕບັິດໂຄງການ, ຊ່ຶງໂຄງການໃນຂະແໜງບ່ໍແຮ່ 
ໄດຈ້າໍແນກຄວາມແຕກຕາ່ງ ລະຫວາ່ງ ໂຄງການຢູ່ໃນໄລຍະກະກຽມ (ຂ້ັນຕອນ 
ການຂຽນບົດວພິາກ, ຂ້ັນຕອນສາໍຫຼວດ, ຂ້ັນຕອນຊອກຄົນ້) ແລະ ໂຄງການ 
ໃນໄລຍະຂດຸຄົນ້ແຮ່ທາດ, ຊ່ຶງການຈາໍແນກໂຄງການດັງ່ກາ່ວ ອາດບ່ໍມຄີວາມ
ຊັດເຈນໃນຖານການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການຄັງ້ທໍາອິດ (Schönweger et 
al. 2012). ຕວົຢ່າງ: ໂຄງການບ່ໍແຮ່ຈາໍນວນໜຶງ່ ຢູ່ໃນຖານປ ີ2012 ໄດ້
ຈດັເປັນປະເພດໂຄງການຂດຸຄົນ້ແຮ່ທາດແລວ້, ແຕຢູ່່ຖານຂ້ໍມນູ ການເຊ່ົາ 
ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ປ ີ2018 ໂຄງການເຫ່ົຼານັນ້ ພັດໄດ້ຈດັເປັນ 
ໂຄງການຢູ່ໃນໄລຍະກະກຽມ. ການປະເມີນໂຄງການຂະໜາດໃຫຍ່ໄດ້ 
ສະແດງໃຫ້ເຫັນວາ່ ເນືອ້ທ່ີຢ່າງໜອ້ຍ 244,000 ຮຕ ທ່ີມຄີວາມຜິດດຽ່ງກນັ 
ລະຫວາ່ງ 2 ຖານຂ້ໍມນູການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ 
ຂອງລດັ ດັງ່ກາ່ວ. 
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30 ຖານຂ້ໍມນູ ການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ຄັງ້ທໍາອິດ (ໝາຍເຖິງການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ປ ີ2012), ຂ້ໍມນູແມນ່ໄດເ້ກບັກໍາ ລະຫວາ່ງປ ີ2007 ແລະ 2010, ແຕ່ຖານຂ້ໍມນູ   
 ການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ຄັງ້ທີສອງ (ໝາຍເຖິງການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ປ ີ2018) ຂ້ໍມນູສວ່ນໃຫຍ່ແມນ່ໄດເ້ກບັ ລະຫວາ່ງ ປີ 2016 ແລະ 2017.
31 ເພ່ືອເຮັດໃຫ້ມຄີວາມເປັນເອກະພາບ ກນັ ລະຫວາ່ງ ສອງຖານຂ້ໍມນູນີ້ ໂຄງການຂດຸຄົນ້ແຮ່ຊາຍ ແລະ ຫີນແຮ່ ແມນ່ບ່ໍໄດນ້າໍມາວເິຄາະ. ການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ປ ີ2012 ໄດລ້ວມເອົາໂຄງການຂດຸຄນົແຮ່ຊາຍ ແລະ  
 ຫີນແຮ່ ເປັນກຸມ່ດຽວກນັ, ແຕກ່ານຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ປີ 2018 ໄດເ້ກບັກໍາ ໂຄງການຂດຸຄົນ້ຫີນແຮ່ ແຕບ່ໍ່ໄດເ້ກບັກໍາ ໂຄງການຂດຸຄົນ້ແຮ່ຊາຍ ເນື່ອງຈາກໂຄງການມຂີະໜາດເນື້ອທ່ີນອ້ຍຫຼາຍ ແລະ ມບັີນຫາໃນການ  
 ເກບັກໍາຂ້ໍມນູໂຄງການເຫ່ົຼານີ້ໃນຊ່ວງລງົເກບັກໍາຂ້ໍມນູຢູ່ພາກສະໜາມ.

32 ການຫຸຼດລງົຂອງຈາໍນວນໂຄງການໃນຂະແໜງປູກໄມ້ອດຸສາຫະກາໍແມ່ນເປັນທ່ີໜາ້ຕກົໃຈ. ຈາໍນວນໂຄງການທ່ີຫຸຼດລົງດັງ່ກາ່ວ ແມນ່ອາດເນື່ອງມາຈາກ ການປັບປຸງໃນການກວດແກຂ້ໍ້ມນູ ແລະ ການສງັລວມຂ້ໍມນູ ໃນຖານຂ້ໍມນູ ປ ີ2018   
 ຊ່ຶງໂຄງການຂະໜາດໃຫຍ່ ຫືຼ ໂຄງການທ່ີມເີນື້ອທ່ີກວມເອາົຫຼາຍແຂວງ ໄດສ້ງັລວມເຂ້ົາເປັນໂຄງການດຽວ, ແຕຖ່ານຂອງການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ປ ີ2012 ໄດນ້ບັເປັນຫຼາຍໂຄງການ ອີງຕາມທ່ີຕັງ້ຂອງແຂວງເປັນຫັຼກ.

ກະ ສິ ກໍາ

ກະ ສິ ກໍາ

ປູກ ໄມ້ ອຸດ ສາຫະ ກໍາ

ປູກ ໄມ້ ອຸດ ສາຫະ ກໍາ

ບ່ໍ ແຮ່ ( ສະເພາະອະນມຸັດໃຫ້ຂຸດ ຄົ້ນ)*

ບ່ໍ ແຮ່ ( ສະເພາະອະນມຸັດໃຫ້ຂຸດ ຄົ້ນ)*
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ຂ້ໍມູນການຂ້ຶນບັນຊີ ປີ 2012

ຂ້ໍມູນການຂ້ຶນບັນຊີ ປີ 2012

ຂ້ໍມູນການຂ້ຶນບັນຊີ ປີ 2018

ຂ້ໍມູນການຂ້ຶນບັນຊີ ປີ 2018

ເນື້ອທ່ີໆ ມີການຄາດເຄື່ອນ ຢູ່ໃນ 2 ຖານຂ້ໍມູນ

ບ່ໍໄດ້ລວມເອົາ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານຂຸດຄົ້ນແຮ່ຊາຍ ແລະ ຫີນແຮ່*



ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດຢູ່ ສປປ ລາວ - ການຈາໍແນກຄນຸລກັສະນະ ແລະ ຜົນກະທົບ ຈາກການລງົທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດນິ
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ການປ່ຽນແປງ ທາງດ້ານ ປະເພດກິດຈະການລົງທຶນ

ການວເິຄາະຂ້ໍມນູ ປະເພດກດິຈະການທ່ີພ້ົນເດັນ່ທ່ີສດຸໃນຂະແໜງກະສກິາໍ 
ຂອງ 2 ຖານຂ້ໍມນູການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ສະແດງໃຫ້ເຫັນ 
ວາ່ ເນືອ້ທ່ີ ທ່ີໄດອ້ະນມຸດັໃຫ້ແກ່ໂຄງການ ປູກມນັຕົນ້ ແລະ ອ້ອຍ ແມ່ນເພ່ີມຂ້ຶນ 
ຫຼາຍ (ເບ່ິງ ເສັນ້ສະແດງ 27). ເນື້ອທ່ີອະນມຸດັໃກແ້ກ ່ ໂຄງການປູກອອ້ຍ 
ເພ່ີມຂ້ຶນ ເກອືບ 3 ເທ່ົາ, ໂດຍເພ່ີມຂ້ຶນຈາກ 34,969 ຮຕ ເປັນ 96,083 ຮຕ. 
ປັດຈບັຸນນີ້ ເນື້ອທ່ີປູກອອ້ຍ ກວມເອາົ 40% ຂອງເນື້ອທ່ີອະນມຸດັທັງໝດົຢູ່
ຂະແໜງກະສກິາໍ, ຊ່ຶງໃນຖານຂ້ໍມນູປ ີ2012 ກວມເອາົພຽງແຕ່ 25% ຂອງ 
ເນື້ອທ່ີອະນມຸດັໃນຂະແໜງກະສກິາໍ. ເນື້ອທ່ີອະນມຸດັໃຫ້ແກໂ່ຄງການປູກ 
ມນັຕົນ້ ເພ່ີມຂ້ຶນຈາກ 14,747 ຮຕ ເປັນ 47,462 ຮຕ ຈຶງ່ເຮັດໃຫ້ໂຄງການ 
ປູກມນັຕົນ້ ກາຍເປັນປະເພດກດິຈະການທ່ີມເີນືອ້ທ່ີອະນມຸດັ ຫຼາຍເປັນອັນດບັ 
2 ໃນຂະແໜງກະສກໍິາ. ໃນໄລຍະຂອງການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການ ເຊ່ົາ ແລະ 
ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັຄັງ້ທໍາອດິ, ໂຄງການປູກມນັຕົນ້ ກາຍເປັນປະເພດ
ກດິຈະການທ່ີມເີນື້ອທ່ີອະນມຸດັຫຼາຍເປັນອນັດບັ 5 ໃນຂະແໜງ ກະສກິາໍ, 
ກວມ ພຽງແຕ ່9% ເນື້ອທ່ີອະນມຸດັທັງໝດົ ໃນຂະແໜງກະສກິາໍ. ການປູກ 
ອອ້ຍ, ລ້ຽງສດັໃຫຍ່, ປູກໝາກເຍົາ ແລະ ກາເຟ ເພ່ີມຂ້ຶນໜອ້ຍກວາ່ ການ 
ປູກມນັຕົນ້ ເມື່ອທຽບທາງດ້ານເນື້ອທ່ີອະນມຸດັ. ເນື້ອທ່ີໂຄງການລ້ຽງສດັ 
ເພ່ີມຂ້ຶນ ເກອືບ 11,000 ຮຕ ແລະ ຈາໍນວນໂຄງການລ້ຽງສດັ ເພ່ີມຂ້ຶນຢ່າງ 

ກະໂດດຂ້ັນຈາກ 58 ໂຄງການ ເປັນ 100 ໂຄງການ, ຊ່ຶງເຮັດໃຫ້ເນືອ້ທ່ີສະເລຍ່ 
ຕໍ ່ ໂຄງການ ສາໍລບັໂຄງການລຽ້ງສດັ ຢູ່ຖານຂ້ໍມນູການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການ 
ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ປ ີ2018 ຫຸຼດລງົ (ຫຸຼດລງົຈາກ 543 
ຮຕ ເປັນ 423 ຮຕ ຕໍໂ່ຄງການ). ສດຸທ້າຍ, ເນື້ອທ່ີອະນມຸດັຂອງ 2 ປະເພດ
ກດິຈະການທ່ີພ້ົນເດັນ່ຢູ່ໃນຂະແໜງກະສກິາໍ ໄດຫຸຼ້ດລົງໃນໄລຍະ 2-3 ປີ 
ທ່ີຜ່ານມາ ໄດແ້ກ:່ ໂຄງການປູກກາເຟ ແລະ ໝາກເຍົາ. ສາໍລບັໂຄງການປູກ 
ກາເຟ, ເຖິງວາ່ ຈາໍນວນໂຄງການເພ່ີມຂ້ຶນຈາກ 59 ໂຄງການ ມາເປັນ 70 
ໂຄງການ ແຕເ່ນື້ອທ່ີ ອະນມຸດັທ່ີຢູ່ຖານປ ີ2018 ໄດ້ຫຸຼດລງົເປັນ 55% ໃນປີ 
2012 (ຈາກ 19,105 ເຮັກຕາ ເປັນ 10,517 ຮຕ). ສາເຫດຫັຼກທ່ີເຮັດໃຫ້
ຈາໍນວນໂຄງການຫຸຼດລງົ ແມນ່ຍ້ອນການລວມເອາົບັນດາໂຄງການຂະໜາດ
ນອ້ຍເຂ້ົາເປັນໂຄງການຂະໜາດໃຫຍ່. ການປ່ຽນແປງປະເພດກດິຈະການ 
ໂດຍສະເພາະ ແມນ່ຈາກ ກາເຟ ມາເປັນ ການປູກມນັຕົນ້ ເຊ່ັນດຽວກນັກບັ 
ການຫຸຼດຂະໜາດຂອງໂຄງການທ່ີໄດຮັ້ບການອະນມຸດັໃນເມື່ອກອ່ນໃຫ້ນອ້ຍ
ລງົ ທ່ີເຫັນວາ່ເນື້ອທ່ີອະນມຸດັເບ້ືອງຕົນ້ໄດມ້ຂີະໜາດໃຫຍ່ເກນີໄປ, ຊ່ຶງເປັນ 
ສາເຫດຫັຼກທ່ີເຮັດໃຫ້ໂຄງການປູກກາເຟມເີນື້ອທ່ີອະນມຸດັທັງໝດົຫຸຼດລງົ. 
ເນື້ອທ່ີອະນມຸັດໃຫ້ແກ່ໂຄງການປູກໝາກເຍົາໄດ້ຫຸຼດລົງຫຼາຍ, ຊ່ຶງເນື້ອທ່ີ 
ອະນມຸດັໃນຖານຂ້ໍມນູປ ີ 2018 ກວມພຽງ 44% ຂອງເນື້ອທ່ີອະນມຸດັທ່ີ 
ເກບັກໍາໃນຖານຂ້ໍມນູການຂ້ຶນບັນຊີ ໂຄງການ ເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ 
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Area granted in 2012 Inventory Area granted in 2018 Inventoryເສັ້ນສະແດງ 27: ການ ສົມທຽບ  ຈາໍນວນໂຄງການ (ເສັ້ນສະແດງເບ້ືອງເທິງ) ແລະ ເນື້ອທ່ີອະນມຸັດ (ເສັ້ນສະແດງດ້ານລຸ່ມ) ຂອງປະເພດ 
ກິດຈະການທ່ີພ້ົນເດັ່ນ ຢູ່ໃນຂະແໜງ ກະ ສິ ກໍາ ລະ ຫວາ່ງ ຂ້ໍ ມູນການ ຂ້ຶນ ບັນ ຊີ ໂຄງ ການ ຄັ້ງ  ທີ 1 (2012) ແລະ  ຄັ້ງ ທີ 2 (2018)

ຂອງລັດຄັງ້ທໍາອດິ. ໝາກເຍົາ ແມນ່ພືດທ່ີໄດຮັ້ບຄວາມນຍົິມສງູສດຸ ຢູ່ ສປປ 
ລາວ ໃນຕົນ້ຊຸມປີ 2000 ເພ່ືອສະໜອງໃຫ້ ແກກ່ານຜະລດິພະລັງງານຊີວະ
ພາບທ່ີໄດຮັ້ບການສະໜບັສະໜນູຢ່າງກວາ້ງຂວາງ. ເຖິງຢ່າງໃດກຕໍາມ, 
ຄວາມນຍົິມດັງ່ກາ່ວ ໄດ້ສາ້ງກາໍໄລໃນລະດບັທ່ີຕ່ໍາ ແລະ ການນຍົິມຂອງນກັ
ລົງທຶນຢູ່ໃນໂລກໄດ້ຫຸຼດລົງ. ໃນຂະນະທ່ີການຂ້ຶນ ບັນຊີ ການເຊ່ົາ ແລະ 
ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ຄັງ້ທໍາອດິ ພົບວາ່ ໂຄງການປູກໝາກເຍົາ ກວມ 

ເອົາຈາໍນວນໂຄງການ ແລະ ເນື້ອທ່ີອະນມຸດັຫຼາຍ, Schönweger et 
al. (2012) ໄດລ້າຍງານວາ່ ຢູ່ໃນໄລຍະນັນ້ຫຼາຍໂຄງການ ແມນ່ຢູ່ໃນຂະບວນ 
ການຈະຍົກເລກີສນັຍາ ຫືຼ ບ່ໍໄດດ້າໍເນນີຈດັຕັງ້ປະຕບັິດໂຄງການ ເຊ່ັນ: ໂຄງ 
ການ ປູກໝາກເຍົາຂອງບໍລິສດັ ໂຄລາວ ຟາມ ແມນ່ໄດຮັ້ກສາເນືອ້ທ່ີປະມານ 
9,000 ຮຕ, ຊ່ຶງມເີນື້ອທ່ີອະນມຸດັເບ້ືອງ ຕົນ້ 20,000 ຮຕ ແຕ່ນກັລງົທຶນ 
ໄດສ້ົງ່ທ່ີດນິປະມານ 11,000 ຮຕ ຄນື ໃຫ້ແກລ່ັດຖະບານເນື່ອງຈາກ ໂຄງ 
ການບ່ໍປະສບົຜົນສາໍເລດັ.

ຈໍາ ນວນ ໂຄງ ການຈາກ ການຂ້ຶນບັນຊີປີ 2012

ເນື້ອ ທ່ີ ອະ ນ ຸມັດ ຈາກ ການ ຂ້ຶນບັນຊີ ປີ 2012

ຈໍາ ນວນ ໂຄງ ການຈາກ ການຂ້ຶນບັນຊີປີ 2018

ເນື້ອ ທ່ີ ອະ ນ ຸມັດ ຈາກ ການ ຂ້ຶນບັນຊີ ປີ 2018

ສັດລ້ຽງ

ສັດລ້ຽງ

ມັນ ຕົ້ນ ເຂ້ົາ

ເຂ້ົາເຂ້ົາ

ປາ ອ້ອຍ

ອ້ອຍ

ໝູ ໝາກ ເຍົາ

ໝາກ ເຍົາ

ກາ ເຟ

ກາ ເຟ



ພາກທີ 3: ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ທ່ີໄດ້ຂ້ຶນບັນຊີໃນຂອບເຂດທ່ົວປະເທດ 
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ເສັ້ນສະແດງ 28: ສົມ ທຽບ ຈາໍນວນໂຄງການ (ເສັ້ນສະແດງເບ້ືອງເທິງ) ແລະ ຈາໍນວນໂຄງການ (ເສັ້ນສະແດງດ້ານລຸ່ມ) ສໍາລັບປະເພດກິດຈະການ
ທ່ີພ້ົນເດັ່ນທ່ີສຸດ ໃນ ຂະ ແໜງ  ປູກ ໄມ້ ອຸດສາ ຫະ ກໍາ ລະ ຫວາ່ງ ຖານຂ້ໍ ມູນການ ຂ້ຶນ ບັນ ຊີ ໂຄງ ການ ຄັ້ງ  ທີ 1 (2012) ແລະ  ຄັ້ງ ທີ 2 (2018)

ໃນຂະແໜງການປູກໄມອ້ດຸສາຫະກາໍ, ບ່ໍມກີານປ່ຽນແປງ ສາໍລບັປະເພດ 
ກດິຈະການທ່ີພ້ົນເດັນ່ ລະຫວາ່ງ 2 ຖານຂ້ໍມູນການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ 
ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ. ທັງ 2 ຖານຂ້ໍມນູ ພົບວາ່ ໂຄງການປູກຢາງ 
ພາລາ ແມ່ນປະເພດກິດຈະການທ່ີມີການລົງທຶນຫຼາຍທ່ີສຸດ, ຮອງລົງມາ 
ແມ່ນໂຄງການປູກໄມ້ວກິ (ເບ່ິງ ເສັ້ນສະແດງ 28). ເຖິງແນວໃດກໍຕາມ, 
ການປູກຢາງພາລາ ເຫັນວາ່ ທ່ົວໄປຈາໍນວນໂຄງການໄດ້ຫຸຼດລງົ, ໃນຂະນະ 
ດຽວກັນເນື້ອທ່ີອະນມຸັດທັງໝດົພັດເພ່ີມຂ້ຶນເຖິງ 52% ຂອງເນື້ອທ່ີອະນຸ
ມັດທ່ີ ບັນທຶກຢູ່ໃນການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດິນ 
ຂອງລັດ ຄັງ້ທໍາອິດ (ເພ່ີມ ຂ້ຶນ 75,422 ຮຕ) ແລະ ໂຄງການປູກໄມວ້ິກ 
ເພ່ີມຂ້ຶນ 14% (ເພ່ີມຂ້ຶນ 13,731 ຮຕ). ການເພ່ີມຂ້ຶນໃນລະດບັທ່ີສງູຂອງ
ເນືອ້ທ່ີອະນມຸດັສາໍລບັໂຄງປູກຢາງພາລາ ເມື່ອທຽບລະຫວາ່ງ 2 ຖານຂ້ໍມນູ 
ສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນເນື່ອງມາຈາກ  (1) ການຂະຫຍາຍເນື້ອທ່ີອະນມຸດັ ໃຫ້ແກ່ 
ໂຄງການປູກຢາງພາລາ, (2) ຄວາມຈງິທ່ີວາ່ຖານຂ້ໍມນູການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງ

ການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດິນ ຂອງລດັ ປ ີ2012 ບ່ໍໄດ ້ລວມເອົາໂຄງ
ການປູກໄມອ້ດຸສາຫະກາໍແບບມ ີສັນຍາສອງສົ້ນ ຮບູແບບ 1+4 ຢູ່ແຂວງ 
ຫຼວງນໍາ້ທາ, ຊ່ຶງເປັນແຂວງໜຶງ່ທ່ີມໂີຄງການລງົທຶນປູກຢາງພາລາຫຼາຍ 
ແລະ (3) ຄວາມແຕກຕາ່ງທາງດາ້ນຕວົເລກເນືອ້ທ່ີອະນມຸດັຂອງໂຄງການ. 
ເນືອ້ທ່ີອະນມຸດັທ່ີບັນທຶກຢູ່ໃນ 2 ຖານຂ້ໍມນູການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ສາໍລບັ ປະເພດກດິຈະການໃດໜຶງ່ ອາດແມ່ນ
ຍ້ອນມີການຂະຫຍາຍພ້ືນທ່ີປູກຂອງໂຄງການ ຈຶງ່ໄດມ້ີການດດັແກເ້ນື້ອທ່ີ
ອະນມຸັດຢູ່ໃນຖານຂ້ໍມນູ ປ ີ2018 ຫືຼ ຍ້ອນຖານຂ້ໍມນູປ ີ2012 ມເີນື້ອທ່ີ 
ອະນມຸັດຂອງໂຄງການຈາໍນວນໜຶງ່ບ່ໍຄບົຖ້ວນ, ແຕຖ່ານຂ້ໍມນູ ປ ີ2018 
ພັດມຂ້ໍີມນູດັງ່ກາ່ວ (ຕວົຢ່າງ: ໂຄງການ ຢູ່ ແຂວງ ອັດຕະປ ືທ່ີໄດອ້ະນມຸດັໃນປ ີ
2008, ມເີນື້ອທ່ີອະນມຸດັ 17,950 ຮຕ ຢູ່ໃນຖານຂ້ໍມນູການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງ
ການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ປ ີ2018, ແຕເ່ນື້ອທ່ີອະນມຸດັ 
ດັງ່ກາ່ວ ບ່ໍມຢູ່ີຖານຂ້ໍມນູ ປ ີ2012). 

ຈາໍນວນ ໂຄງ ການ ຈາກການ 
ຂ້ຶນບັນຊີ ປີ 2012

ເນື້ອ ທ່ີ ອະ ນ ຸມັດ  ຈາກການ 
ຂ້ຶນບັນຊີ ປີ 2012

ຈາໍນວນ ໂຄງ ການ ຈາກການ 
ຂ້ຶນບັນຊີ ປີ 2018

ເນື້ອ ທ່ີ ອະ ນ ຸມັດ  ຈາກການ 
ຂ້ຶນບັນຊີ ປີ 2018

ໂຄງການຂດຸຄົນ້ແຮ່ຊາຍ ແລະ ຫີນແຮ່ ແມ່ນປະເພດກດິຈະການທ່ີມຫຼີາຍ
ທ່ີສດຸ ຢູ່ໃນຖານຂ້ໍມນູການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ 
ຂອງລັດ ປ ີ2012 (ໂຄງການຂດຸຄົນ້ແຮ່ຊາຍ/ຫີນແຮ່ ຈາໍນວນ 165 ໂຄງການ) 
ແລະ ປ ີ2018 (ສະເພາະໂຄງການຂດຸຄົນ້ຫີນແຮ່ ມ ີ170 ໂຄງການ, ແຕ່
ໂຄງການຂດຸຄົນ້ແຮ່ຊາຍບ່ໍໄດເ້ກບັກາໍເຂ້ົາໃນຖານຂ້ໍມນູນີ້). ປະເພດກດິຈະ
ການລງົທຶນອື່ນໆທ່ີຍັງເຫືຼອ, ໂຄງການຂດຸຄົນ້ຫີນປູນ ມສີດັສວ່ນຈາໍນວນ 
ໂຄງການຫຼາຍທ່ີສດຸ ຢູ່ທັງ 2 ຖານຂ້ໍມນູ (ກວມເອາົ 14% ແລະ 25% ຕາມ 

ລາໍດບັ), ເບ່ິງຕາຕະລາງ 20. ໃນຂະນະທ່ີໂຄງການຂດຸຄົນ້ແຮ່ຄາໍ, ແຮ່ສງັ 
ກະສ ີແລະ ແຮ່ເຫັຼກ ແມນ່ປະເພດກດິຈະການທ່ີພ້ົນເດັນ່ ຮອງລົງມາ ຢູ່ໃນ 
ຖານຂ້ໍມູນປີ  2012, ແຕຈ່າໍນວນໂຄງການເຫ່ົຼານີ້ພັດບ່ໍມຫຼີາຍຢູ່ໃນຖານ 
ຂ້ໍມນູປີ 2018. ຈາໍນວນຂອງປະເພດກດິຈະການລົງທຶນທ່ີອະນມຸດັໃໝ ່
ໄດແ້ກ:່ ແຮ່ບາລດິ, ດນິໜຽວ ແລະ ຫີນພູ, ແຕປ່ະເພດ ກດິຈະການເຫ່ົຼານີ້ 
ກວມເອາົປະເພດລະ 3% ຂອງໂຄງການໃນຂະແໜງບ່ໍແຮ່ທັງໝດົຢູ່ໃນ 
ຖານຂ້ໍມນູປ ີ2018.

ຢາງ ພາ ລາ

ຢາງ ພາ ລາ

 ໄມ້ ວກິ

 ໄມ້ ວກິ

 ໄມ້ ເກດ ສະ ໜາ

 ໄມ້ ເກດ ສະ ໜາ

 ໄມ້ ກະ ຖິນ  ນາລົງ

 ໄມ້ ກະ ຖິນ  ນາລົງ

 ໄມ້ ສັກ

 ໄມ້ ສັກ



ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດຢູ່ ສປປ ລາວ - ການຈາໍແນກຄນຸລກັສະນະ ແລະ ຜົນກະທົບ ຈາກການລງົທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດນິ
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ການປ່ຽນແປງ ທາງດ້ານແຫ່ຼງທ່ີມາຂອງນກັລົງທຶນ

ໃນຊ່ວງລະຫວາ່ງການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ  
ຄັງ້ ທີ 1 ແລະ ຄັງ້ທີ 2, ມກີານປ່ຽນແປງຫຼາຍທາງດາ້ນສດັສວ່ນຂອງການ
ລົງທຶນຂອງຕາ່ງປະເທດທ່ີພ້ົນເດັນ່ກວາ່ການລງົທຶນພາຍໃນສາໍລບັຂະແໜງ
ກະສກິາໍ. ໃນຂະນະທ່ີໂຄງການລົງທຶນພາຍໃນໄດກ້ວມເອົາ 40% ຂອງໂຄງການ 
ກະສກິາໍ ທັງໝດົ ໃນຖານຂ້ໍມນູປ ີ2012, ສດັສວ່ນ ດັງ່ກາ່ວໄດເ້ພ່ີມຂ້ຶນເກອືບ 
56% ໃນຖານຂ້ໍມນູການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ 
ຂອງລດັ ຄັງ້ທີ 2. ການປ່ຽນແປງດັງ່ກ່າວນີ້ ເຫັນໄດ້ຢ່າງຊັດເຈນກວາ່ເມື່ອ
ປຽບທຽບທາງດາ້ນເນື້ອທ່ີອະນມຸດັຂອງໂຄງການຂະແໜງກະສກິາໍ  (ເບ່ິງ 
ເສັນ້ສະແດງ 29). ໃນຂະນະທ່ີການລງົທຶນພາຍໃນ ກວມເອາົ 19.9% ຂອງ 
ເນື້ອທ່ີໃນຂະແໜງການກະສກິາໍທັງໝດົ ຫືຼ ມເີນື້ອທ່ີອະນມຸດັ 27,836 ຮຕ 
ໃນຖານຂ້ໍມນູການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ  
ຄັງ້ທີ 1, ເນືອ້ທ່ີອະນມຸດັຂອງໂຄງການເຫ່ົຼານີ້ ໄດເ້ພ່ີມຂ້ຶນ 4 ເທ່ົາ ໃນຖານ 
ຂ້ໍມນູ ປ ີ2018. ການລົງທຶນໃນຂະແໜງກະສກໍິາ ຈຶງ່ບ່ໍເປັນການຂັບເຄື່ອນ 
ໂດຍການລງົທຶນຕາ່ງປະເທດ, ແຕ່ມສີດັສວ່ນຂອງການລງົທຶນຕາ່ງປະເທດ 
ແລະ ການລງົທຶນພາຍໃນດນູດຽ່ງກນັ. ໃນຂະນະທ່ີໂຄງການລງົທຶນ ໂດຍນກັ 
ລງົທຶນ ຈາກ ເກາົ ຫີຼໃຕ້ ແລະ ສສ ຫວຽດນາມ ກມໍເີນື້ອທ່ີອະນມຸດັເພ່ີມຂ້ຶນ 
(ເພ່ີມຂ້ຶນ 1.8 ແລະ 2.2 ເທ່ົາ ຈາກຖານຂ້ໍມນູ ປ ີ2012), ສດັສ່ວນຂອງເນືອ້ທ່ີ 
ໂຄງການລົງທຶນ ຂອງນກັລງົທຶນຈາກ ສປ ຈນີ ໄດຫຸຼ້ດລງົ ຊ່ຶງຖານຂ້ໍມນູປ ີ
20 18 ແມ່ນມີການລົງທຶນຂອງນັກລົງທຶນຈາກ ສປ ຈີນ ພຽງ 77% 
ຂອງເນື້ອທ່ີ ອະນມຸດັທ່ີໄດບັ້ນທຶກຢູ່ຖານຂ້ໍມນູປ ີ2012.

ໃນຂະແໜງການປູກໄມ້ອດຸສາຫະກາໍ, ເຫັນວາ່ ທກຸໆປະເທດທ່ີມນີກັລງົທຶນ 
ເຂ້ົາມາລງົທຶນຢູ່ ສປປ ລາວ ສ່ວນໃຫຍ່ ແມນ່ມເີນື້ອທ່ີອະນມຸດັເພ່ີມຂ້ຶນ 
(ເບ່ິງເສັນ້ສະແດງ 30). ນກັລງົທຶນຈາກ ສສ ຫວຽດນາມ ກວມເອາົສດັສວ່ນ 
ເນື້ອທ່ີອະນມຸດັ ຫຼາຍກວາ່ ສດັສ່ວນເນື້ອທ່ີໆອະນມຸດັໃຫ້ແກນ່ກັລງົທຶນຈາກ 
ສປ ຈນີ ຈຶງ່ຖືເປັນປະເທດ ທ່ີມກີານລງົທຶນຫຼາຍທ່ີສດຸ ໃນຂະແໜງການນີ້ 
ກວມເອາົ 30% ຂອງເນືອ້ທ່ີອະນມຸດັຂອງຂະແໜງການໃນຖານຂ້ໍມນູປ ີ2018 

ທຽບກບັ 20.5% ຢູ່ໃນຖານຂ້ໍມນູ ປ ີ2012. ເນືອ້ທ່ີອະນມຸດັໃຫ້ແກນ່ກັລົງທຶນ 
ຈາກ ສສ ຫວຽດນາມ ແມນ່ເພ່ີມຂ້ຶນເກອືບ 70%, ຈາກ 62,840 ຮຕ 
ເປັນ 106,522 ຮຕ. ເຖິງແນວໃດກຕໍາມ, ການລົງທຶນຂອງນກັລງົທຶນ ຈາກ 
ສສ ຫວຽດນາມ ສ່ວນໃຫຍ່ແມນ່ສມຸໃສ່ການປູກຢາງພາລາ, ການເພ່ີມຂ້ຶນ
ຂອງສດັສວ່ນເນື້ອທ່ີອະນມຸດັໃຫ້ແກນ່ກັລງົທຶນຈາກ ສສ ຫວຽດນາມ ນັນ້ 
ອາດເນືອ່ງມາຈາກການປັບປຸງຂ້ໍມນູໃນຖານຂ້ໍມນູການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ 
ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ປ ີ2018, ແຕ່ອາດບ່ໍແມນ່ການເພ່ີມຂ້ຶນຂອງເນືອ້
ທ່ີອະນມຸດັຕວົຈງິ. ເນື້ອທ່ີອະນມຸດັ ທ່ີໄດອ້ະນມຸດັໃຫ້ແກໂ່ຄງການຮ່ວມທຶນ 
ໄດເ້ພ່ີມຂ້ຶນເກອືບ 2 ເທ່ົາ ເພ່ີມຈາກ 30,228 ຮຕ ເປັນ 59,093 ຮຕ.
ນັກລງົທຶນພາຍໃນຍັງເປັນອນັດບັທີ 4 ໃນການລງົທຶນໃນຂະແໜງການນີ້ 
ຮອງຈາກນກັລງົທຶນຈາກ ສສ ຫວຽດນາມ, ສປ ຈນີ ແລະ ໂຄງການຮ່ວມ 
ລງົທຶນ. ເນືອ້ທ່ີ ທ່ີໄດ້ອະນມຸດັໃຫ້ແກນ່ກັລງົທຶນຈາກ ອນິເດຍ ໄດ້ຫຸຼດລງົຫຼາຍ 
ເມື່ອສມົທຽບຂ້ໍມນູ ລະຫວາ່ງ 2 ຖານຂ້ໍມນູການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ 
ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ. ເຖິງແນວໃດກຕໍາມ, ການປ່ຽນແປງ ດັງ່ກາ່ວ 
ສວ່ນໃຫຍ່ແມນ່ສະເພາະໂຄງການທ່ີມ ີທ່ີຕັງ້ໂຄງການຢູ່ຫຼາຍບ່ອນຂອງນກັ 
ລງົທຶນຈາກອນິເດຍ ທ່ີໄດລ້ງົທຶນໃນໂຄງການປູກໄມວ້ກິ (ບໍລສິດັ ເບີລາ ລາວ 
ພູບ ແອນ ແພຣນເຕຊັນ ຈາໍກດັ), ຊ່ຶງກວມເອາົເນືອ້ທ່ີອະນມຸດັເກອືບ 47,000 
ຮຕ ໃນຖານຂ້ໍມນູ ປ ີ2012, ແຕ່ເນື້ອທ່ີຫຸຼດລງົເປັນ 30,000 ຮຕ ໃນຖານ 
ຂ້ໍມນູປີ 2018. 

ບ່ໍມກີານປ່ຽນແປງອນັໃຫຍ່ຫຼວງ ທາງດ້ານແຫ່ຼງທ່ີມຂີອງນກັລງົທຶນເມື່ອ 
ທຽບ ທາງດ້ານຈາໍນວນໂຄງການທ່ີໄດ້ອະນມຸດັໃນຂະແໜງບ່ໍແຮ່. ໂຄງການ 
ຮ່ວມທຶນ ໄດ້ເພ່ີມຂ້ຶນຈາກ 6% ເປັນ 13% ຂອງຈາໍນວນໂຄງການບ່ໍແຮ່ທັງໝດົ, 
ໃນ ຂະນະທ່ີສດັສວ່ນຂອງໂຄງການລງົທຶນພາຍໃນ ແລະ ຕາ່ງປະເທດ ໄດຫຸຼ້ດ 
ລງົເລກັໜອ້ຍ (ເບ່ິງ ຕາຕະລາງ 21). ຂະແໜງການບ່ໍແຮ່ ຍັງຄງົມໂີຄງການ 
ລົງທຶນພາຍໃນເປັນສດັສວ່ນຫຼາຍທ່ີສດຸ ຄກືນັກບັໃນໄລຍະ 6 ຫາ 9 ປທ່ີີ 
ຜ່ານມາ ແລະ ສດັສວ່ນຂອງນກັລງົທຶນພາຍໃນອາດສງູກວາ່ນີ້ ຖ້າລວມເອາົ 
ໂຄງການຂດຸຄົນ້ແຮ່ຊາຍ ແລະ ຫີນແຮ່, ຊ່ຶງໂຄງການເຫ່ົຼານີ້ລ້ວນແລ້ວແຕ່ລງົ 
ທຶນໂດຍການລງົທຶນພາຍໃນ.

ຕາຕະລາງ 20: ສົມ ທຽບ ປະເພດກິດຈະການທ່ີພ້ົນເດັ່ນຢູ່  ໃນ ຂະ ແໜງບ່ໍ ແຮ່ ລະ ຫວາ່ງ ການ ຂ້ຶນ ບັນ ຊີ ໂຄງການ ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາ ປະ ທານ ທ່ີ ດິນ ປີ 
2012 ແລະ 2018

ຈາໍນວນໂຄງການຈາໍນວນໂຄງການ 

ການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ປີ 2018

ການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ  ປີ 2012
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ເສັ້ນສະແດງ 29: ການ ປ່ຽນ 
ແປງ ຂອງ ຈາໍ ນວນ ໂຄງ ການ ເຊ່ົາ 
ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ  
(ເສັ້ນສະແດງດ້ານເທິງ) ແລະ 
ເນື້ອ ທ່ີ ອະ ນ ຸມັດ ທັງ ໝດົ 
(ເສັ້ນສະແດງດ້ານລຸ່ມ) ແຍກ 
ຕາມ ສັນ ຊາດຂອງ ນກັ ລົງ ທຶນ ໃນ 
ຂະ ແໜງ ກະ ສິ ກໍາ

ເສັ້ນສະແດງ 30: ການ ປ່ຽນ 
ແປງ  ຂອງຈາໍ ນວນ ໂຄງ ການ  
(ເສັ້ນສະແດງເບ້ືອງເທິງ) ແລະ 
ເນື້ອ ທ່ີ ອະ ນ ຸມັດ  (ເສັ້ນສະແດງ 
ເບ້ືອງລຸ່ມ) ແຍກ ຕາມ   ສັນຊາດ 
ຂອງ  ນກັ ລົງ ທຶນ ໃນ ຂະ ແໜງ ປູກ 
ໄມ້ ອຸດ ສາ ຫະ ກໍາ
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ຕາຕະລາງ 21: ການ ປ່ຽນ ແປງ  ຂອງ ຈາໍ ນວນ ໂຄງ ການ ແຍກ ຕາມ ສັນ ຊາດ ຂອງ ນກັ ລົງ ທຶນ ແລະ ສັດ ສ່ວນ ຈາໍນວນ  ໂຄງ ການ ໃນຂະ ແໜງບ່ໍ ແຮ່

ຈາໍນວນໂຄງການຈາໍນວນໂຄງການຮູບແບບການລົງທຶນ ປະເທດຂອງນກັລົງທຶນ ສັດສ່ວນຂອງ
ຈາໍນວນໂຄງການ

ສັດສ່ວນຂອງ
ຈາໍນວນໂຄງການ

1%0%

2%13.00

58%62%

7%46.00

3%19.00

16%

7%8%

4%3%

1%2%

1%

17%

2%

ການລົງທຶນພາຍໃນ
(ນກັລົງທຶນສປປ ລາວ) ສປປ ລາວ

29%32%

13%6%

ການລົງທຶນຂອງ
ຕ່າງປະເທດ

ຮ່ວມທຶນ

100%100%

9

13

390

46

19

110

46

28

6

6

196

87

673

ປະເທດອື່ນໆ

ສປປ ລາວ - ໄທ

248

ສປປ ລາວ - ສປ ຈນີ

ສປປ ລາວ - ສສ ຫວຽດນາມ

69ສປ ຈນີ

32ສສ ຫວຽດນາມ

11ອື່ນໆ

9 ໄທ

6 ເກົາຫີຼໃຕ້

127

24

399ລວມ

ບ່ໍມີຂ້ໍມູນ

* ບ່ໍໄດ້ລວມເອົາໂຄງການຂຸດຄົ້ນແຮ່ຊາຍ ແລະ ຫີນແຮ່

ການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສໍາປະທານທ່ີດິນ ປີ 2018 *

ການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສໍາປະທານທ່ີດິນ ປີ 2012 *



57   

ພາກທີ 4: ສະພາບແວດລ້ອມຂອງພ້ືນທ່ີ ທ່ີມີການ 
ລົງທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດິນ ແລະ ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ 

ພ້ືນທ່ີສາໍປະທານປູກຢາງພາລາ ໃກ້ກັບບ້ານຊົນນະບົດແຫ່ງໜຶງ່ ຢູ່ໃນພ້ືນທ່ີປ່າສະຫງວນ ແຫ່ງຊາດ, ແຂວງ ຫຼວງນໍາ້ທາ. © ວງົ ນນັທະວງົ, 2009.
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ໃນພາກຜ່ານມາ ໄດນ້າໍສະເໜລີາຍລະອຽດກຽ່ວກບັໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ຢູ່ໃນ ສປປ ລາວ ໂດຍອີງໃສ່ຂ້ໍມູນທ່ີສໍາຄັນ 
ຈາກການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ເພ່ືອ 
ໃຫ້ສາມາດເຂ້ົາໃຈເລກິ ເຊ່ິງກຽ່ວກບັສະພາບແວດລ້ອມທາງດາ້ນສງັຄມົ-
ນິເວດວິທະຍາຂອງພ້ືນທ່ີໆ ມີການພັດທະນາໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັນັນ້ ໃນພາກທີ 4 ໄດນ້າໍສະເໜຜົີນການວເິຄາະ 
ຂ້ໍມູນຈາກການວາງຂ້ໍມູນທາງດ້ານພ້ືນທ່ີຂອງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ເຕງັທັບກບັຂ້ໍມນູດ້ານຊີວະກາຍະພາບ ແລະ 
ເສດຖະກດິ-ສງັຄມົ ຈາໍນວນໜຶງ່, ການວເິຄາະຂ້ໍມນູ ທາງດາ້ນກອບນຕິກິາໍ 
ແລະ ລະບຽບການຕ່າງໆ ທ່ີຕດິພັນກບັການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ 
ຂອງລັດທ່ີມຢູ່ີ ລວມເຖິງການວເິຄາະການປ່ຽນແປງທາງດາ້ນສງັຄມົ ແລະ 
ເສດຖະກດິທ່ີຕດິພັນກບັການພັດທະນາໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານ 
ທ່ີດນິ ຂອງລດັ ຢູ່ສປປ ລາວ ໂດຍອີງໃສ ່ຜົນໄດຮັ້ບຈາກການປະເມນີຜົນ
ຄນຸນະພາບຂອງການລງົທຶນຈາໍນວນໜຶງ່. ການວເິຄາະ ບັນດາຄນຸລກັສະນະ 
ສະພາບແວດລ້ອມເຫ່ົຼານີ້ ແມ່ນເປັນສິ່ງຈໍາເປັນສໍາລັບການປະເມີນເຖິງ 
ຄວາມສຽ່ງທ່ີອາດຈະເກດີຂ້ຶນຈາກອດິທິພົນຈາກພາຍນອກ ລວມໄປເຖິງ 
ການຕດັສນິບັນຫາກຽ່ວກບັການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ (Messerli et al. 
2014).

ສະພາບແວດລ້ອມດ້ານພູມສັນຖານ  

ລະດບັຄວາມສງູສະເລ່ຍຈາກລະດບັໜາ້ນໍາ້ທະເລ ຂອງພ້ືນທ່ີໆມກີານເຊ່ົາ 
ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ

ຜົນໄດຮັ້ບຈາກການວາງຂ້ໍມນູການ ເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ 
ເຕງັທັບ ກບັຊຸດຂ້ໍມນູກ່ຽວກບັລະດບັຄວາມສງູຈາກລະດບັໜາ້ນໍາ້ທະເລ 
ສະແດງ ໃຫ້ເຫັນວາ່ ໂຄງການສວ່ນໃຫຍ່ ໂດຍສະເພາະໂຄງການໃນຂະແໜງ 
ການ ກະສກິາໍ ແລະ ປູກໄມອ້ດຸສາຫະກາໍ ແມນ່ບ່ໍຄອ່ຍຕັງ້ຢູ່ໃນເຂດ ເນນີສງູ 
ແຕ່ສ່ວນຫຼາຍຕັ້ງຢູ່ເຂດທ່ົງພຽງ33. ປະມານ 2/3 ຂອງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສາໍປະທານທ່ີດນິທ່ີໄດວ້ເິຄາະ ແມນ່ຕັງ້ຢູ່ໃນເຂດທ່ົງພຽງລຽບຕາມແມນ່ໍາ້ 
ຂອງ ແລະ ເຂດທ່ົງພຽງອື່ນໆ ທ່ີມີລະດັບຄວາມສູງຈາກໜາ້ນໍາ້ທະເລ 
500 ແມດັ ລົງມາ (ເສັນ້ສະແດງ 31).  ມຈີາໍນວນໂຄງການໜອ້ຍກວາ່  1/5 
ທ່ີຕັ້ງຢູ່ເຂດເນນີສູງ. ຈາໍນວນໂຄງການປູກໄມ້ ແລະ ບ່ໍແຮ່ ຫຼາຍກວາ່ 2/3 
ແລະ ໂຄງການກະສກໍິາ ປະມານເຄິງ່ໜຶງ່ຕັງ້ຢູ່ພ້ືນທ່ີໆມລີະດບັຄວາມສງູຈາກ 
ລະດັບໜາ້ນໍາ້ທະເລ (masl) ຕໍ່າກວາ່ 500 ແມັດ. ໃນທາງກົງກັນຂ້າມ 
ມຫຼີາຍໂຄງການໃນຂະແໜງກະສກິາໍຕັງ້ຢູ່ພ້ືນທ່ີເຂດເນນີສງູ. ບັນດາໂຄງການ 
ເຫ່ົຼານີ້ ຕົນ້ຕແໍມ່ນໂຄງການປູກກາເຟ ແລະ ລຽ້ງສດັໃຫຍ່, ຊ່ຶງສວ່ນໃຫຍ່ 
ແມນ່ຕັງ້ຢູ່ເຂດພູພຽງບໍລະເວນ ແລະ ແຂວງ ຊຽງຂວາງ. 

ເຖິງແນວໃດກໍ່ຕາມ ໂຄງການທ່ີຕັ້ງຢູ່ໃນເຂດເນນີສູງນັນ້ ກວມເອົາເນື້ອທ່ີ 
ໜອ້ຍກວາ່ 1/4 ຂອງເນີື້ອທ່ີພັດທະນາແລ້ວ ໃນຂະແໜງການກະສິກໍາ. 
ຈາໍນວນເນື້ອທ່ີຫຼາຍກວາ່ 70% ຂອງເນື້ອທ່ີ ທ່ີພັດທະນາແລວ້ໃນຂະແໜງ 
ການນີ ້ແມ່ນຕັງ້ຢູ່ເຂດທ່ົງພຽງລຽບຕາມແມ່ນໍາ້ຂອງ ແລະ ເຂດທ່ົງພຽງອື່ນໆ 
(ເສັນ້ສະແດງ 32). ເນື້ອທ່ີເກອືບ 60% ຂອງເນື້ອທ່ີພັດທະນາແລ້ວທັງໝດົ 
ໃນການປູກໄມ ້ແມນ່ຕັງ້ຢູ່ພ້ືນທ່ີໆມລີະດບັຄວາມສງູ 250 masl ລງົມາ, 
ໃນຂະນະທ່ີມເີນື້ອທ່ີໜອ້ຍກວາ່ 1/4 ຂອງເນີື້ອທ່ີ ທ່ີພັດທະນາແລວ້ ແມນ່ຕັງ້ 
ຢູ່ພ້ືນທ່ີໆມລີະດບັຄວາມສງູ 500 masl ຂ້ຶນໄປ. ເນື້ອທ່ີ ທ່ີພັດທະນາແລ້ວ 
ສໍາລັບໂຄງການບ່ໍແຮ່ ແມ່ນມີ ທ່າອ່ຽງທ່ີແຕກຕ່າງ ຊ່ຶງ 60% ຂອງເນື້ອທ່ີ 
ທ່ີພັດທະນາແລ້ວແມນ່ຕັງ້ຢູ່ພ້ືນທ່ີໆມລີະດບັຄວາມສງູຈາກລະດບັໜາ້ນໍາ້ 
ທະເລປານກາງ. 

ການເຂ້ົາເຖິງເທດສະບານຂອງແຂວງ ແລະ ດ່ານຊາຍແດນຈາກພ້ືນທ່ີ 
ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ

ການເຂ້ົາເຖິງເທດສະບານຂອງແຂວງ

ໄລຍະເວລາໃນການເດນີທາງຈາກພ້ືນທ່ີເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານ ໄປຫາເທດ 
ສະບານຂອງແຂວງ ຖືເປັນຕວົຊ້ີວດັ ກຽ່ວກບັ ການເຂ້ົາເຖິງຕະຫຼາດ ເພ່ືອ 
ການສະໜອງອປຸະກອນໃນການຜະລດິທ່ີຈາໍເປັນ ເຊ່ັນດຽວກນັກບັ ການ 
ຂາຍຜະລິດຕະພັນທ່ີຜະລິດໂດຍໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ 
ຂອງລັດ. ໂຄງການ ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ຈາໍນວນຫຼາຍ 
ແມ່ນຕັ້ງຢູ່ໃນເຂດອ້ອມ ແອ້ມບັນດາເທດສະບານຂອງແຂວງ (ເບ່ິງເສັ້ນ 
ສະແດງ 33). ໄລຍະເວລາສະເລ່ຍໃນການເດີນທາງຈາກເທດສະບານ 
ຂອງແຂວງທ່ີໃກ້ທ່ີສຸດ ໄປຫາພ້ືນທ່ີ ທ່ີຕັ້ງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານ 
ແມ່ນ ປະມານ 2 ຊ່ົວໂມງ (ເບ່ິງຕາຕະລາງ  22) ຊ່ຶງຖືເປັນໄລຍະເວລາ 
ເດີນທາງທ່ີສັ້ນກວ່າໄລຍະເວລາເດີນທາງສະເລ່ຍຈາກບ້ານຢູ່ໃນ ສປປ 
ລາວ ໄປຫາເທດສະບານແຂວງທ່ີໃກ້ທ່ີສຸດ ຊ່ຶງໂດຍທ່ົວໄປ ຕ້ອງໃຊ້ໄລຍະ 
ເວລາປະມານ 2.7 ຊ່ົວໂມງ. ໄລຍະເວລາເດີນທາງສະເລ່ຍທ່ີໃຊ້ເດີນທາງ
ຈາກເທດສະບານຂອງແຂວງ ໄປຫາພ້ືນທ່ີໂຄງການທ່ີພັດທະນາແລ້ວ 
ແມ່ນມີຄວາມແຕກຕ່າງກັນ ລະຫວາ່ງ ຂະແໜງການ. ໂຄງການກະສິກໍາ 
ແລະ ປູກໄມ ້ແມນ່ມທ່ີາອ່ຽງໄປທາງດຽວກນັ ຄ ືໂຄງການ ດັງ່ກ່າວ ຕັງ້ຢູ່ໃນ 
ເຂດພ້ືນທ່ີ ທ່ີຢູ່ໃກກ້ບັເທດສະບານຂອງແຂວງ ໂດຍໃຊ້ ໄລຍະເວລາເດນີທາງ 
ສະເລຍ່ໜອ້ຍກວາ່ 2 ຊ່ົວໂມງ. ໂຄງການໃນຂະແໜງ ບ່ໍແຮ່, ເຖິງວາ່ໄລຍະ 
ເວລາເດນີທາງສະເລຍ່ແມນ່ 2 ຊ່ົວໂມງ ແຕໂ່ຄງການສວ່ນໃຫຍ່ຕັງ້ຢູ່ພ້ືນທ່ີ 
ທ່ີຕັ້ງຢູ່ປະມານ 1.5 ຊ່ົວໂມງ ຫ່າງຈາກເຂດສະບານ ຂອງແຂວງ.  

33 ໃນນີ້ “ພ້ືນທ່ີຮາບພຽງ” ໝາຍເຖິງເຂດທ່ີມີລະດັບຄວາມສູງ 500 masl ລົງມາ, “ພ້ືນທ່ີ ທ່ີມີລະດັບຄວາມສູງປານກາງ” ໝາຍເຖິງເຂດທ່ີມີລະດັບຄວາມສູງ 500 – 1000 masl ແລະ “ເຂດທ່ີດິນເນນີສູງ”    
 ໝາຍເຖິງເຂດທ່ີມີລະດັບຄວາມສູງ 1,000 masl ຂ້ຶນໄປ. ທ່ົງພຽງລຽບຕາມແມ່ນໍາ້ຂອງ ມີລະດັບຄວາມສູງຕໍ່າກວາ່ 250 masl.

ເສັ້ນທາງສ້າງຂ້ຶນ ເພ່ືອຂະຫຍາຍ ການປູກຢາງພາລາ ຢູ່ເຂດເນນີສູງ ຢູ່ແຂວງ ຫຼວງນໍາ້ທາ. © ວງົ ນນັທະວງົ, 2009.
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ະແ ງການ
ກະ ກຳ

ປກູໄມ ້

ໄ ້ານ້າຕກົ

ບ່ແຮ່
1,400

2,820



ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດຢູ່ ສປປ ລາວ - ການຈາໍແນກຄນຸລກັສະນະ ແລະ ຜົນກະທົບ ຈາກການລງົທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດນິ
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ເສັ້ນສະແດງ 32: ສັດສ່ວນຂອງເນື້ອທ່ີ 
ທ່ີພັດທະນາແລ້ວແຍກຕາມລະດັບ 
ຄວາມສູງຈາກໜາ້ນໍາ້ທະເລ
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ຕາຕະລາງ 22: ໄລຍະເວລາເດີນທາງສະເລ່ຍຈາກພ້ືນທ່ີເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ໄປຫາເທດສະບານຂອງແຂວງ

ຄ່າຕໍ່າສຸດຄ່າສະເລ່ຍ

ໄລຍະເວລາການເດີນທາງ (ຊ່ົວໂມງ)

ຂະແໜງການ ຄ່າສູງສຸດ

22.0

14.2

ກະສິກໍາ (316 ໂຄງການ)

ບ່ໍແຮ່ (448 ໂຄງການ)

9.7ການປູກໄມ້ (237 ໂຄງການ)

22.0

0.11.8

0.02.1

0.12.0

0.01.9ລວມ (1,001 ໂຄງການ)

<250 masl

250 - 500 masl

500 - 1,000 masl

>1,000 masl

ສັດ
 ສ ່ວ

ນ ຂ
ອງ

 ເນ
ື້ອ ທີ່

 ທີ່
 ພັ

ດ ທ
ະ ນ

າ ແ
ລ ້ວ

ກະ ສິ ກໍາ
(304 ໂຄງການ)

ປູກ ໄມ້ ອຸດ ສາ ຫະ ກໍາ
(230 ໂຄງການ)

 ບ່ໍ ແຮ່
(438 ໂຄງການ)

ເຂ່ືອນ ໄຟ ຟ້າ ນໍາ້ ຕົກ
(66 ໂຄງການ)

ຜົນໄດຮັ້ບຍັງສະແດງໃຫ້ເຫັນວາ່ ໂຄງການລງົທຶນພາຍໃນສວ່ນໃຫຍ່ໄດສ້ມຸ 
ໃສທ່ີ່ດນິຢູ່ໃນເຂດທ່ີສາມາດເຂ້ົາເຖິງໄດ້ສະດວກກວາ່ (ໄລຍະເວລາເດນີທາງ 
ສະເລຍ່ຕໍາ່ກວາ່ 2 ຊ່ົວໂມງ) ໂດຍທຽບໃສ ່ໂຄງການລງົທຶນຂອງຕາ່ງປະເທດ 
(ໄລຍະເວລາການເດນີທາງສະເລ່ຍ 2.1 ຊ່ົວໂມງ) ແລະ ໂຄງການລງົທຶນໃນ 
ຮບູແບບຮ່ວນທຶນ (ໄລຍະເວລາການເດນີທາງສະເລຍ່ 2.7 ຊ່ົວໂມງ). ມນັບ່ໍ 
ເປັນສິງ່ທ່ີແປກໃຈເລີຍ ເພາະວາ່ ໂຄງການລງົທຶນພາຍໃນ ໂດຍທ່ົວໄປ ແມ່ນ 
ເປັນໂຄງການຂະໜາດນອ້ຍ ເມື່ອທຽບກບັໂຄງການລງົທຶນຂອງຕ່າງປະເທດ 
(ເບ່ິງ ພາກທີ 3 “ຮບູແບບການລງົທຶນ”) ຊ່ຶງໂຄງການຂະໜາດນອ້ຍເຫ່ົຼານັນ້ 
ແມ່ນມກັຈະຕັງ້ຢູ່ໃກກ້ບັເທດສະບານຂອງແຂວງ. ໂດຍສະເລ່ຍ, ໂຄງການ 
ທ່ີມຂີະໜາດ 100 ຮຕ ລງົມາ ແມນ່ສາມາດເດນີທາງເຂ້ົາເຖິງໄດພ້າຍໃນ
ໄລຍະເວລາຕໍາ່ກວາ່ 2 ຊ່ົວໂມງ, ໂຄງການຂະໜາດ 100 ຫາ 10,000 ຮຕ 
ສາມາດເດນີທາງເຂ້ົາເຖິງພາຍໃນໄລຍະເວລາ 2-3 ຊ່ົວໂມງ ແລະ ໂຄງການ 
ລງົທຶນທ່ີມເີນື້ອທ່ີອະນມຸດັຫຼາຍກວາ່ 10,000 ຮຕ ແມ່ນຕັງ້ຢູ່ພ້ືນທ່ີ ທ່ີຕ້ອງ 
ໃຊ້ໄລຍະເວລາເດນີທາງຈາກເທດສະບານຂອງແຂວງ ຫຼາຍກວ່າ 3 ຊ່ົວໂມງ. 
ເຫດຜົນໜຶງ່ແມ່ນອາດເນື່ອງມາຈາກ ການເຂ້ົາເຖິງທ່ີດນິຂະໜາດໃຫຍ່ຢູ່
ບໍລິເວນອ້ອມແອມ້ເທດສະບານຂອງແຂວງ ສາໍລບັໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະ 
ທານທ່ີດນິ ບາງຄັງ້ມນັອາດບ່ໍມຄີວາມເປັນໄປໄດ້. ໃນຂະນະທ່ີໂຄງການຂະໜາດ 
ນອ້ຍ ແລະ ກາງອາດໄດ້ຮັບການສາ້ງຕັງ້ຂ້ຶນໂດຍອງີຕາມຂະໜາດຂອງເນື້ອ
ທ່ີດນິທ່ີີມຢູ່ີ. ເຫດຜົນທີສອງ, ໂຄງການຂະໜາດນອ້ຍ ແລະ ກາງມກັຈະລົງທຶນ 
ຢູ່ໃນເຂດທ່ີສາມາດເຂ້ົາເຖິງໄດສ້ະດວກກວາ່ ເນື່ອງຈາກວາ່ນກັລງົທຶນອາດ
ບ່ໍມທຶີນຮອນເພ່ືອລງົທຶນໃນການກໍສ່າ້ງ ຫືຼ ປັບປຸງພ້ືນຖານໂຄງລ່າງ.

ການເຂ້ົາເຖິງດ່ານຊາຍແດນ

ໂຄງການສວ່ນໃຫຍ່ ຕັງ້ຢູ່ໃກກ້ບັເຂດດ່ານ ຊາຍແດນ ຫືຼ ລຽບຕາມເສັນ້ທາງ 
ອອກສູປ່ະເທດ ສປ ຈນີ, ໄທ ແລະ ສສ ຫວຽດນາມ (ເບ່ິງເສັນ້ສະແດງ 34). 
ໄລຍະເວລາເດນີທາງຈາກພ້ືນທ່ີເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານ ມຄີວາມແຕກຕ່າງກນັ 
ພໍສມົຄວນລະຫວາ່ງຂະແໜງການ. ໂຄງການກະສກິາໍ ໂດຍທ່ົວໄປແມນ່ມທ່ີີ 
ຕັງ້ຢູ່ເຂດໃກກ້ບັດາ່ນຊາຍແດນອອກສູປ່ະເທດໄທ, ໃນຂະນະທ່ີໂຄງການປູກໄມ້ 
ຕັງ້ຢູ່ໃກກ້ບັດ່ານຊາຍແດນອອກສູປ່ະເທດ ໄທ ແລະ ສປ ຈນີ. ໂຄງການຂດຸ 
ຄົນ້ບ່ໍແຮ່ແມນ່ຂ້ອນຂ້າງກະແຈກກະຈາຍຢູ່ໃນຂອບເຂດທ່ົວປະເທດ.
 
ທາງດາ້ນໄລຍະເວລາການເດນີທາງ ການເຂ້ົາເຖິງ ຈາກພ້ືນທ່ີໂຄງການເຊ່ົາ 
ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ໄປສູດ່າ່ນຊາຍແດນທ່ີໃກ້ທ່ີສດຸ (ລວມທັງ 
ດາ່ນ ສາກນົ, ດ່ານທ້ອງຖ່ິນ ຫືຼ ດ່ານປະເພນ)ີ, ສະເລ່ຍແລ້ວແມ່ນ 2 ຊ່ົວໂມງ; 
ໃນນັນ້ໂຄງການຫຼາຍກວາ່ເຄິງ່ໜຶງ່ (53% ຂອງຈາໍນວນໂຄງການ ທັງໝດົ 
ຫືຼ 592 ໂຄງການ) ແມນ່ຕັງ້ຢູ່ພ້ືນທ່ີ ທ່ີໃຊ້ເວລາເດນີທາງໜອ້ຍກວາ່ 2 
ຊ່ົວໂມງຈາກດາ່ນຊາຍແດນ ແລະ ໂຄງການຫຼາຍກວາ່ 70% (822 ໂຄງການ) 
ສາມາດເຂ້ົາເຖິງດາ່ນຊາຍແດນທ່ີໃກທ່ີ້ສດຸ ພາຍໃນເວລາ 3 ຊ່ົວໂມງ. ສາໍລບັ 
ການເດນີທາງ ຫາ ດ່ານສາກນົ, ໄລຍະເວລາເດນີທາງສະເລ່ຍ ແມ່ນ 2.5 
ຊ່ົວໂມງ; 43% (481 ໂຄງການ) ແມ່ນຕັ້ງຢູ່ພ້ືນທ່ີ ທ່ີໃຊ້ເວລາເດີນ 
ທາງຕໍາ່ກວາ່ 2 ຊ່ົວໂມງ ແລະ ໂຄງການຈາໍນວນ 65% (723 ໂຄງການ) 
ແມນ່ໃຊ້ເວລາຕໍາ່ກວາ່ 3 ຊ່ົວໂມງ. ໄລຍະເວລາສະເລ່ຍທ່ີໃຊ້ໃນການເດນີ 
ທາງເຂ້ົາເຖິງດາ່ນຊາຍແດນທ່ີໃກທ່ີ້ສດຸຈາກໂຄງການກະສກິາໍ, ການປູກໄມ້ 
ແລະ ບ່ໍແຮ່ ແມນ່ບ່ໍມຄີວາມແຕກຕາ່ງກນັ.



ພາກທີ 4: ສະພາບແວດລ້ອມຂອງພ້ືນທ່ີ ທ່ີມີການລົງທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດິນ ແລະ ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ 
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ເສັ້ນສະແດງ 33: ໄລຍະເວລາເດີນທາງສະເລ່ຍຈາກ ພ້ືນທ່ີເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນລັດ ໄປຫາເທດສະບານຂອງແຂວງທ່ີໃກ້ທ່ີສຸດ
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34 ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດໜຶງ່ ທ່ີຖືວາ່ “ນອນຢູ່ໃນ” ຂອບເຂດທ່ີດິນ ປ່າໄມ້ ຖ້າຫາກຂອບເຂດເນື້ອທ່ີດິນສໍາປະທານທ່ີພັດທະນາແລ້ວ ຕັດກັບ ຂອບເຂດພ້ືນທ່ີດິນ ປ່າໄມ້, ຊ່ຶງຂ້ໍມູນຂອບເຂດປ່າໄມ້ແມ່ນອີງຕາມຊຸດຂ້ໍມູນທາງ
ດ້ານພ້ືນທ່ີປ່າໄມ້ຂອງລັດ (ເບ່ິງພາກທີ 2 ສໍາລັບລາຍລະອຽດກ່ຽວກັບການວເິຄາະຂ້ໍມູນທາງດ້ານພ້ືນທ່ີ ແລະ ການກໍານດົຂອບເຂດສໍາປະທານທ່ີພັດທະນາແລ້ວ ໃນກໍລະນ ີທ່ີບ່ໍມີຂ້ໍມູນດັ່ງກ່າວ ຈາກການເກັບກໍາຂ້ໍມູນຢູ່ພາກສະໜາມ).

ທ່ີດິນທ່ີໄດ້ຈດັສັນໃຫ້ແກ່ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ

ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ໄດພັ້ດທະນາທ່ີດນິຢູ່ໃນຂອບ 
ເຂດປ່າໄມ້ຂອງລັດ

ເປ້ົາໝາຍໃນໄລຍະຍາວທ່ີສາໍຄນັໜຶງ່ຂອງລດັຖະບານແຫ່ງ ສປປ ລາວ 
ແມນ່ເພ່ືອ ເພ່ີມເນື້ອທ່ີການປົກຫຸ້ມຂອງປ່າໄມໃ້ຫ້ ໄດ ້70% ໃນປ ີ2020 
(GoL 2005). ເພ່ືອບັນລເຸປ້ົາໝາຍດັງ່ກາ່ວ, ແມນ່ບ່ໍອະນຍຸາດ ໃຫ້ມກີານ 
ພັດທະນາທ່ີດນິ ຢູ່ພ້ືນທ່ີໆໄດ້ຈດັສນັໃຫ້ເປັນພ້ືນທ່ີປ່າໄມ້. ໃນຂະນະດຽວກນັ 
ເພ່ືອບັນລເຸປ້ົາໝາຍນີ,້ ລັດຖະບານ ໄດ້ສົງ່ເສມີຢ່າງແຂງແຮງ ໃນການປູກໄມ້ 
ເພ່ືອເພ່ີມການປົກຫຸ້ມຂອງປ່າໄມ ້ເນື່ອງຈາກວາ່ປ່າປູກ ແມນ່ຖືກຈດັໃຫ້ເປັນ 
ປ່າໄມ້ເຊ່ັນດຽວກນັ. ໂດຍການວາງຂ້ໍມນູກຽ່ວກບັທ່ີຕັງ້ຂອງໂຄງການ ເຊ່ົາ 
ແລະ ສາໍປະທານ ເຕງັທັບກບັແຜນທ່ີຂອບເຂດສາມປະເພດປ່າໄມຂ້ອງລດັ 
ໃນລະດບັແຫ່ງຊາດສະແດງໃຫ້ເຫັນວາ່ ມໂີຄງການຈາໍນວນຫຼາຍໄດ້ພັດທະ 
ນາທ່ີດນິເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານຢູ່ໃນຂອບເຂດພ້ືນທ່ີປ່າໄມຂ້ອງລດັດັງ່ກາ່ວ. 
ມທັີງໝດົຈາໍນວນ 240 ໂຄງການ ທ່ີນອນຢູ່ໃນຂອບເຂດພ້ືນທ່ີ ທ່ີໄດນ້າໍ 
ນດົໃຫ້ເປັນພ້ືນທ່ີປ່າໄມ້34  (ໃນນັນ້ 55 ໂຄງການນອນຢູ່ໃນເຂດປ່າສະຫງວນ, 
131 ໂຄງການ ນອນໃນເຂດປ່າປ້ອງກນັ ແລະ 54 ໂຄງການ ນອນຢູ່ໃນເຂດ 
ປ່າຜະລດິ), ມປີະມານ 30% ຂອງເນື້ອທ່ີ ທ່ີໄດ້ພັດທະນາແລວ້ (137,332 

ຮຕ) ທ່ີນອນຢູ່ໃນຂອບເຂດພ້ືນທ່ີ ທ່ີໄດ້ກໍານົດໃຫ້ເປັນເຂດປ່າໄມ້ 
ສາໍລັບການອະນລຸກັໃດໜຶງ່; ໃນນັນ້ເນື້ອທ່ີຫຼາຍກວາ່ 70% (99,446 ຮຕ 
ຂອງເນື້ອທ່ີດັງ່ກາ່ວ ແມນ່ນອນຢູ່ໃນປ່າປ້ອງກນັແຫ່ງຊາດ), ອີກ 27,000 
ຮຕ ນອນຢູ່ໃນປ່າຜະລດິແຫ່ງຊາດ ແລະ ເນື້ອທ່ີ 11,000 ຮຕ ນອນຢູ່ໃນປ່າ 
ສະຫງວນແຫ່ງຊາດ. ໂຄງການໃນຂະແໜງການ ບ່ໍແຮ່ແມ່ນມ ີເນື້ອທ່ີ ທ່ີໄດ້ 
ພັດທະນາແລ້ວນອນຢູ່ໃນສາມປະເພດປ່າໄມ້ດັ່ງກ່າວຫຼາຍທ່ີສຸດ (53% 
ຂອງເນື້ອທ່ີ ທ່ີພັດທະນາແລວ້ ສາໍລບັການຂດຸຄົນ້ບ່ໍແຮ່ທັງໝດົ, ເບ່ິງເສັນ້ 
ສະແດງ 35). ໃນຂະນະທ່ີ, ເນື້ອທ່ີດນິທ່ີພັດທະນາແລ້ວ ທ່ີນອນຢູ່ໃນຂອບ 
ເຂດທ່ີໄດກ້າໍນດົໃຫ້ເປັນປ່າໄມ ້ ຂອງລດັດັງ່ກ່າວ ໃນຂະແໜງການປູກໄມ້ 
ແລະ ກະສກິາໍ ແມນ່ກວມເອາົສດັ ສວ່ນເນື້ອທ່ີໜອ້ຍກວາ່ 20% ແລະ 10% 
ຕາມລາໍດບັ. ກ່ຽວກບັໂຄງການປູກໄມ,້ ດາ້ນໜຶງ່ອາດໃຫ້ເຫດຜົນວາ່ ການ
ປ່ຽນແທນການປົກຫຸ້ມປ່າໄມ້ທໍາມະຊາດ ດ້ວຍການປູກໄມ ້ແມນ່ບ່ໍໄດເ້ຮັດ 
ໃຫ້ອດັຕາສວ່ນການປົກຫຸ້ມຂອງປ່າໄມ ້ປ່ຽນແປງໃນໄລຍະຍາວ ແຕແ່ມນ່
ການນາໍເອາົຜົນປະໂຫຍດທາງດ້ານເສດຖະກດິ ໂດຍທ່ີປ່າທໍາມະຊາດບ່ໍ 
ສາມາດນາໍຜົນປະໂຫຍດດ້ານເສດຖະກດິດັງ່ກ່າວໄດ້. ອກີດາ້ນໜຶງ່ອາດ 
ໂຕ້ແຍ້ງວາ່ ປ່າໄມ້ທໍາມະຊາດໃຫ້ຜົນປະໂຫຍດຫຼາຍດ້ານຊ່ຶງບ່ໍສະເພາະ 
ແຕກ່ານປົກຫຸ້ມຂອງປ່າໄມ ້(ເຊ່ັນ: ການຕອບສະໜອງການບໍລກິານດາ້ນ
ສິງ່ແວດລ້ອມ ເຊ່ັນ: ກາກບອນໃນດນິ ແລະ ພືດພັນ, ການປົກປັກຮັກສາແຫ່ຼງ 
ນໍາ້ ແລະ ຊີວະນາໆພັນ).

ການສ້າງຮ້ົວ ສໍາລັບພ້ືນທ່ີປູກມັນຕົ້ນ ເພ່ືອປ້ອງກັນການເຂ້ົາເກັບຊັບພະຍາກອນປ່າໄມ້. ແຂວງ ຈາໍປາສັກ. © ສະເຕຟານນ ີແຈກັແກວດ, 2014.
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ເສັ້ນສະແດງ 35: ສັດສ່ວນເນື້ອທ່ີການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ທ່ີພັດທະນາຢູ່ໃນຂອບເຂດພ້ືນທ່ີປ່າໄມ້ຂອງລັດໃດໜຶງ່. ເສັ້ນສະແດງ 
ດ້ານຊ້າຍ: ສັດສ່ວນທັງໝດົຂອງເນີື້ອທ່ີ; ເສັ້ນສະແດງດ້ານຂວາ: ສັດສ່ວນເນື້ອທ່ີ ຕາມຂະແໜງການ

ສາມປະເພດປ່າໄມ ້ຂອງລດັ ໄດຖື້ກສາ້ງຕັງ້ຂ້ຶນຢູ່ ສປປ ລາວ ຄັງ້ທໍາອດິໃນປ ີ
1993 (GoL 1993) ໂດຍໄດກ້າໍນດົເອົາ 18 ເຂດ ເປັນເປັນປ່າສະຫງວນ 
ແຫ່ງຊາດ, ແຕຈ່າໍນວນພ້ືນທ່ີໆໄດກ້າໍນດົໃຫ້ເປັນເຂດປ່າສະຫງວນແຫ່ງ 
ຊາດດັງ່ກາ່ວ ໄດເ້ພ່ີມຂ້ຶນນບັຕັງ້ແຕ່ນັນ້ເປັນຕົນ້ມາ. ໃນຂະນະທ່ີໂຄງການ 
ຈໍານວນໜຶງ່ໄດ້ຮັບການອະນຸມັດກ່ອນການສ້າງຕັ້ງສາມປະເພດປ່າໄມ້ 

ແຫ່ງຊາດ ດັງ່ກາ່ວ, ສາໍລບັໂຄງການສວ່ນຫຼາຍ ທ່ີໄດຈ້ດັຕັງ້ປະຕບັິດຢູ່ໃນ 
ສາມປະເພດປ່າໄມແ້ຫ່ງຊາດ ໃດໜຶງ່ນັນ້ ແມນ່ໄດຮັ້ບການອະນມຸດັຢູ່ໃນຊ່ວງ 
ປ ີ2006 ຫາ 2009 ຫືຼ ລະຫວາ່ງປ ີ2014 ແລະ 2016 (ເບ່ິງຕາຕະລາງ  
23). ໂຄງການທ່ີໄດຮັ້ບການອະນມຸດັໃນປ ີ2016 ມເີນືອ້ທ່ີ ທ່ີນອນຢູ່ໃນຂອບ 
ເຂດສາມປະເພດປ່າໄມດ້ັງ່ກາ່ວຫຼາຍທ່ີສດຸ (ລວມທັງໝດົ 55,765 ຮຕ).

ຕາຕະລາງ 23: ຈາໍນວນໂຄງການ ແລະ ເນື້ອທ່ີທັງໝດົທ່ີພັດທະນາແລ້ວ ທ່ີນອນຢູ່ຂອບເຂດ ປ່າໄມ້ຂອງລັດ ແຍກຕາມປີ ອະນມຸັດໂຄງການ

ຈາໍນວນໂຄງການທ່ີນອນຢູ່
ໃນຂອບເຂດສາມປະເພດ

ປ່າໄມ້ຂອງລັດໃດໜຶງ່

ສັດສ່ວນ (%)ໂຄງການທ່ີ 
ນອນຢູ່ໃນຂອບເຂດສາມ 

ປະເພດປ່າໄມ້ຂອງ 
ລັດໃດໜຶງ່

ເນື້ອທ່ີພັດທະນາແລວ້ (ຮຕ) 
ທ່ີນອນຢູ່ໃນຂອບເຂດ 

ສາມປະເພດປ່າໄມຂ້ອງລດັ 
ຮອດປ ີ2016

ຈາໍນວນໂຄງການປີທ່ີອະນມຸັດໂຄງການ

1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

3
3
3
3
3
8
5
8
6
14
15
38
49
143
99
186
145
75
67
110
110
140
132
129

1
2
0
2
0
0
4
0
0
1
3
14
5
44
26
54
32
13
15
25
21
51
41
33

33
67
-   
67 
-   
-   

80
-   
-   
7
20
37 
10 
31
26 
29
22 
17
22
23 
19 
36
31
26 

198 
8,237 

 -   
9 
 -   
-   

5,862 
-   
 -   

326 
2,747 
9,688 
2,141 

29,108 
6,466 
25,420 
41,997 
2,565 
  3,622 
7,444 
   641 
7,330 
3,563 
55,765 

 ປ່າ ສະ ຫງວນ ແຫ່ງ ຊາດ  ປ່າ ປ້ອງ ກັນ ແຫ່ງ ຊາດ  ປ່າ ຜະ ລິດແຫ່ງຊາດ  ຢູ່ນອກເຂດ  3  ປະ ເພດ ປ່າ
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ກະ ສິ ກໍາ 
(49 ໂຄງການ)

ປູກ ໄມ້ ອຸດ ສາ ຫະ ກໍາ 
(79 ໂຄງການ)

ບ່ໍ ແຮ່ 
(76 ໂຄງການ)

ເຂ່ືອນ ໄຟ ຟ້ານໍາ້ຕົກ 
(15 ໂຄງການ)
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ມຫຼີາຍໆເຫດຜົນທ່ີການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ໄດ້ກວມເອາົ 
ພ້ືນທ່ີ ທ່ີໄດ້ກາໍນດົໃຫ້ເປັນພ້ືນທ່ີປ່າໄມ.້ ເຫດຜົນໜຶງ່ ອາດແມນ່ຍ້ອນເຂົາ 
ເຈົາ້ ບ່ໍແນໃ່ຈວາ່ຂອບເຂດທ່ີໄດກ້າໍນດົໃຫ້ເປັນປ່າໄມດ້ັງ່ກາ່ວຢູ່ຈດຸໃດ ເນື່ອງ 
ຈາກ ການຂາດການແລກປ່ຽນຂ້ໍມນູ ລະຫວາ່ງ ສະຖາບັນອງົການຈດັຕັງ້ 
ຂອ ງລັ ດດ້ວຍກນັ. ອກີເຫດຜົນໜຶງ່, ແມ່ນອາດເປັນການຈງົໃຈໃນການ 
ພັດທະນາ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ຢູ່ໃນຂອບເຂດ 

ພ້ືນ ທ່ີສາມປະເພດປ່າໄມ້ດັ່ງກ່າວ ທ້ັງທ່ີຮູ້ວ່າເປັນພ້ືນທ່ີປ່າໄມ້ຂອງລັດ 
ເນື່ອງຈາກວາ່ ທ່ີດິນທ່ີເໝາະສມົຢູ່ນອກພ້ືນທ່ີປ່າໄມ ້ແມນ່ມຈີາໍກດັແລ້ວ ຫືຼ 
ເປັນຍ້ອນການບັງຄບັ ໃຊ້ກດົໝາຍທ່ີບ່ໍເຂ້ັມງວດ ແລະ ຂາດການຕດິຕາມ 
ກວດກາຕໍກ່ບັພຶດຕກິໍາ ການລະເມີດກົດໝາຍດັ່ງກ່າວ. ເສັ້ນສະແດງ 36 
ສະແດງໃຫ້ເຫັນຕວົຢ່າງຕາ່ງໆ ກຽ່ວກບັກລໍະນທ່ີີໄດພັ້ດທະນາເນື້ອທ່ີດນິ
ສໍາປະທານຢູ່ໃນຂອບເຂດປ່າໄມ້ຂອງລັດ.

ພ້ືນທ່ີປ່າໄມ້ ໄດ້ຖືກບຸກເບີກ ເພ່ືອການປູກຢາງພາລາ ຢູ່ແຂວງ ຫຼວງນໍາ້ທາ. © ວງົ ນນັທະວງົ, 2009.
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ເສັ້ນສະແດງ 36: ຕົວຢ່າງ ກ່ຽວກັບພ້ືນທ່ີການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ທ່ີພັດທະນາຢູ່ຂອບເຂດພ້ືນທ່ີ ທ່ີກໍານດົໃຫ້ເປັນປ່າໄມ້ 
ຂອງລັດ ໃນລະດັບແຫ່ງຊາດ; ແຂວງ ຈາໍປາສັກ (ແຜນທ່ີ ເບ້ືອງຊ້າຍດ້ານເທິງ), ແຂວງ ໄຊຍະບູລີ (ແຜນທ່ີເບ້ືອງຂວາດ້ານເທິງ) ແລະ ແຂວງ 
ຜ້ົງສາລີ (ແຜນທ່ິດ້ານລຸ່ມ)

ປາ່ສະຫງວນດງົຫວົສາວ
ປາ່ປອ້ງກນັຍອດນໍ້າ
ພພູຽງບໍລະເວນ

ອດັຕະປື

ຈຳປາສກັ

ປາ່ສະຫງວນຜາມນົ-ນໍ້າຄອບ

ໄຊຍະບລູີ

ໄທ

ປາ່ປ້ອງກນັນໍ້າບນູ

ຜ ົງ້ສາລີ

ປະເພດປາ່ໄມລ້ະດບັຊາດຂອງລດັ
ປາ່ສະຫງວນແຫງ່ຊາດ

ປາ່ປອ້ງກນັແຫງ່ຊາດ

ປາ່ຜະລດິແຫງ່ຊາດ

ຂອບເຂດຊາຍແດນຂອງແຂວງ

ຊາຍແດນ

ປະເພດເນືອ້ທີສ່ຳປະທານ

ຂະແ ງກະສກິຳ - ເນື້ອທ່ີຈດັສນັ

ການປກູໄມອ້ດຸສາຫະກຳ - ເນື້ອທ່ີຈດັສນັ

C

ຂະແ ງກະສກິຳ - ເນື້ອທ່ີພດັທະນາແລວ້

ການປກູໄມອ້ດຸສາຫະກຳ - ເນື້ອທ່ີພດັທະນາແລວ້
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ປະເພດການນາໍໃຊ້ທ່ີດິນ ທ່ີໄດ້ຈດັສັນ ໃຫ້ແກ່ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານ 
ທ່ີດິນ

ຢູ່ໃນ ສປປ ລາວ, ການຈດັສນັທ່ີດນິໃຫ້ແກ່ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານ 
ທ່ີດນິ ຂອງລດັ ສວ່ນໃຫຍ່ ບ່ໍແມ່ນທ່ີດນິ ເປ່ົາຫວາ່ງ (Messerli et al. 
2014). ປົກກະຕແິລ້ວ ທ່ີດນິດັງ່ກາ່ວ ໄດຖື້ກນາໍໃຊ້ໂດຍຊາວບ້ານທ່ີອາໄສ 
ຢູ່ບໍລເິວນໃກຄ້ຽງເພ່ືອການຜະລດິສະບຽງອາຫານ ຫືຼ ເປັນບ່ອນເກບັເຄື່ອງ 
ປ່າຂອງດງົ, ຟືນດງັໄຟ ຫືຼ ໄມ້ປຸກສາ້ງ. ດັງ່ນັນ້, ມບີາງຄັງ້ບັນດາໂຄງການເຊ່ົາ 
ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ໄດກ້ໍໃ່ຫ້ເກດີຜົນກະທົບດາ້ນລົບຕໍກ່ບັ 
ຊີວດິການເປັນຢູ່ຂອງທ້ອງຖ່ິນ ຖ້າຫາກໂອກາດດາ້ນການພັດທະນາທ່ີໂຄງ
ການ ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານ ຕອບສະໜອງໃຫ້ (ເຊ່ັນ: ການຈາ້ງງານ, ການ 
ເຂ້ົາເຖິງຕະຫຼາດ) ບ່ໍສາມາດຊົດເຊີຍຕໍກ່ບັຊັບພະຍາກອນ ແລະ ການບໍລິ 
ການທາງ ນເິວດວທິະຍາທ່ີພ້ືນທ່ີດນິດັງ່ກ່າວເຄຍີສະໜອງໃຫ້ໃນເມື່ອກອ່ນ. 
ເນື່ອງຈາກ ບັນຫາຜົນກະທົບຈາກການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ເປັນ 
ບັນຫາທ່ີສະຫັຼບສບັຊ້ອນ, ໃນພາກນີ້ ຈຶງ່ໄດ້ນາໍໃຊ້ຂ້ໍມນູຂ້ັນບ້ານ (ການສາໍ
ພາດກບັອາໍນາດການປົກຄອງບ້ານ ແລະ ການສາໍພາດກບັຊາວບ້ານທ່ີໄດ້
ຮັບຜົນກະທົບ) ຈາກການປະເມນີຄນຸນະພາບການລົງທຶນ ເພ່ືອຈາໍແນກ 
ຄນຸລັ ກສະນະຊີວດິການເປັນຢູ່ຂອງຊາວບ້ານ ຢູ່ເຂດທ່ີມກີານເຊ່ົາ ແລະ 
ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ (ເບ່ິງຕາຕະລາງ 8 ໃນພາກທີ 2 ສາໍລັບລາຍ
ລະອຽດກ່ຽວກັບຂ້ໍມູນການປະເມີນຄນຸນະພາບການລົງທຶນທ່ີນາໍໃຊ້ 
ເພ່ືອການວເິຄາະ).

ຜົນໄດ້ ຮັບຈາກການສາໍພາດກບັອາໍນາດການປົກຄອງບ້ານ ຊ້ີໃຫ້ເຫັນວາ່ 
ຊາວບ້ານສ່ວນໃຫຍ່ (93%) ບອກວາ່ ທ່ີດນິທ່ີໄດຈ້ດັສນັໃຫ້ແກກ່ານພັດ 
ທະນາ ໂຄງການ ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ສ່ວນໃຫຍ່ເປັນທ່ີດນິ 
ປະເພດດຽວ. ມພີຽງ 7% ຂອງຊາວບ້ານທັງໝດົ ລາຍງານວາ່ ທ່ີດນິທ່ີໄດ້ 
ຈັດສັນ ໃຫ້ແກ່ ໂຄງການໄດ້ນໍາໃຊ້ເຂ້ົາໃນສອງ ຫືຼ ຫຼາຍເປ້ົາໝາຍ. 
ດັງ່ສະແດງຢູ່ເສັນ້ສະແດງ 37, ປະເພດທ່ີດນິທ່ີສວ່ນໃຫຍ່ທ່ີໄດ້ຈດັສນັໃຫ້
ແກກ່ານເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານ ແມນ່ ປ່າໄມຂ້ັ້ນສອງ (ມ ີ26% ຂອງຊາວ 
ບ້ານທ່ີລາຍງານ), ຮອງລງົມາແມນ່ ປ່າດງົຕບຶໜາ (18%) ແລະ ທ່ີດນິປ່າ 
ເຫ່ົຼາ (15%). ມພີຽງ 4% ຂອງຊາວບ້ານທັງໝດົທ່ີບອກວາ່ ໄດຈ້ດັສນັທ່ີດນິ 
ນາໃຫ້ແກກ່ານເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ.

ການທ່ີຈດັສນັທ່ີດນິປ່າໄມຂ້ັ້ນສອງ ແລະ ປ່າດງົຕບຶໜາໃຫ້ແກກ່ານເຊ່ົາ ແລະ 
ສາໍປະທານທ່ີດນິ ກວມເອາົສດັສວ່ນສງູກວາ່ໝູນ່ັນ້ ໝາຍຄວາມວາ່ ການ 
ເຊ່ົາ ແລະ ການສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ໄດປ້ະກອບສວ່ນສົງ່ຜົນກະທົບໃຫ້ມີ 
ການຫັນປ່ຽນພ້ືນທ່ີດນິປ່າໄມ ້ໝາຍຄວາມວາ່ ການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານ
ອາດສົງ່ ຜົນກະທົບຕໍກ່ບັການທໍາລາຍປ່າໄມ້ ແລະ ເຮັດໃຫ້ປ່າໄມຊຸ້ດໂຊມ. 
ການຈດັສນັທ່ີດນິປ່າໄມໃ້ຫ້ແກ ່ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ 
ນັນ້ ຍັງເຮັດໃຫ້ເຄື່ອງປ່າຂອງດງົ ແລະ ໄມ ້ສາໍລບັການຊົມໃຊ້ຂອງຊຸມຊົນທ່ີ
ຢູ່ໃກຄ້ຽງຫຸຼດລງົ. ສໍາລັບຜົນສະທ້ອນຈາກການຈດັສນັທ່ີດນິປ່າເຫ່ົຼາໃຫ້ແກ່
ການສາໍປະທານ ແມ່ນເຮັດໃຫ້ທ່ີດນິສາໍລບັການກະສກິາໍໃນເຂດເນນີສງູ ຢູ່ 
ບ້ານ ບ່ອນໂຄງການຕັງ້ຢູ່ນັນ້ ມຈີາໍກດັ. ນອກນັນ້, ຍັງເຮັດໃຫ້ຮອບວຽນໃນການ 
ປູກພືດ ແບບໝນູວຽນຢູ່ເຂດເນນີສງູສັນ້ລງົ ຊ່ຶງໄດສ້ົງ່ຜົນກະທົບທາງລບົ 
ຕໍກ່ບັ ການບໍລກິານດ້ານລະບົບນເິວດວທິະຍາໃດໜຶງ່ (ເຊ່ັນ: ການຫຸຼດລງົຂອງ 

ເສັ້ນສະແດງ 37: ປະເພດການນາໍໃຊ້ທ່ີດິນທ່ີໄດ້ຈດັສັນໃຫ້ແກ່ການເຊ່ົາ 
ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ

ເສັ້ນສະແດງ 38: ການນາໍໃຊ້ທ່ີດິນຕົ້ນຕໍ 
ກ່ອນການຈດັສັນໃຫ້ແກ່ ການເຊ່ົາ ແລະ 
ສໍາປະທານທ່ີດິນລັດ

ສະມັດຕະພາ ບເຂ້ົາ, ປະລິມານສະສົມຂອງອາຍກາກບອນ, ຊີວະນາໆ 
ພັນກະສກິາໍ ແລະ ບັນດາໜາ້ທ່ີທາງອທົຸກກະສາດ).

ການນາໍໃຊ້ທ່ີດນິກອ່ນ ການຈດັສນັໃຫ້ແກກ່ານເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ 
ຂອງລດັ

ອງີໃສກ່ານລາຍງານຂອງອາໍນາດການປົກຄອງບ້ານ, ທ່ີດນິກອ່ນຈດັສນັໃຫ້ 
ແກໂ່ຄງການ ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ໂດຍທ່ົວໄປໄດນ້າໍໃຊ້ເພ່ືອເປັນບ່ອນ 
ເກບັເຄື່ອງປ່າຂອງດງົ, ຟືນດງັໄຟ ແລະ ໄມ້ປຸກສາ້ງ (ເບ່ິງເສັນ້ສະແດງ 38). 
ຈາໍນວນບ້ານທ່ີໄດສ້າໍພາດ ເຄິງ່ໜຶງ່ ລາຍງານວາ່ ພ້ືນທ່ີ ທ່ີໄດ້ຈດັສນັໃຫ້ແກ່ 
ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ແມ່ນມຄີວາມສາໍຄນັຕໍ່ກັບການ 
ເກັບເຄື່ອງປ່າຂອງດົງສໍາລັບການບໍລິໂພກໃນຄົວເຮືອນ.

ສາໍລບັການເກບັ ເຄື່ອງປ່າຂອງດງົ, ຟືນດງັໄຟ ແລະ ໄມປຸ້ກສາ້ງເພ່ືອຂາຍ 
ແມ່ນກວມເອົາພຽງ 20% ຂອງບ້ານທັງໝດົ. ການນາໍໃຊ້ທ່ີດິນທ່ີສໍາຄັນ
ອີກອນັໜຶງ່ ແມນ່ ການນາໍໃຊ້ເຮັດສວນ (ມ ີ 32% ຂອງບ້ານທັງໝດົທ່ີ 
ລາຍງານ) ແລະ ການນາໍໃຊ້ເຮັດໄຮ່ເຂ້ົາ (ມ ີ31% ທ່ີລາຍງານ). ການທ່ີ 
ລາຍງານ ກຽ່ວກບັການນາໍໃຊ້ທ່ີດນິໃນເມື່ອກອ່ນ ເຂ້ົາໃນການເຮັດໄຮ່ເຂ້ົາ, 
ເກບັເຄື່ອງປ່າຂອງດງົ ແລະ ໄມ້ ໂດຍອາໍນາດການປົກຄອງບ້ານທ່ີພ້ົນເດັນ່
ກວາ່ໝູນ່ັນ້ ແມນ່ສອດຄອ່ງກບັຄວາມຈງິທ່ີວາ່ ປະເພດການນາໍໃຊ້ທ່ີດນິທ່ີ
ໄດ້ຈັດສັນໃຫ້ແກ່ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດນັ້ນ 
ສວ່ນໃຫຍ່ແມນ່ ປ່າໄມຂ້ັ້ນສອງ, ປ່າດງົຕບຶໜາ ແລະ ທ່ີດນິປ່າເຫ່ົຼາ.   
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ທ່ີດິນທ່ີ ນາໍ ໃຊ້  ແບບ ປະ ສົມ 7%
ປ່າ ຊຸດ ໂຊມ 1%

ດິນໄຮ່ 3%
 ທ່ົງ ຫຍ້າ ລ້ຽງ ສັດ 4%
 ດິນ ປອກ ໂຫ້ຼນ 4%

ດິນນາ 4%

ດິນປະເພດອື່ນ
9%

ດິນ ສວນ 9%

 ປ່າ ເຫ່ົຼາ 15%

ປ່າດົງດິບ 18%

ປ່າ ໄມ້ ຂ້ັນ ສອງ 26%

ບ່ອນເກັບ ເຄື່ອງ ປ່າ ຂອງ ດົງ ແລະ ໄມ້ ເພ່ືອ ຊົມໃຊ້ໃນຄອບຄົວ

 ດິນ ສວນ

 ເຮັດ ໄຮ່

ເຮັດນາ

 ບ່ອນ ເກັບ ເຄື່ອງ ປ່າ ຂອງ ດົງ ແລະ ໄມ້ ເພ່ືອ ຂາຍ

 ປູກ ພືດ ເສດຖະກິດ

ນາໍ ໃຊ້ ເຂ້ົາໃນເປ້ົາໝາຍອື່ນໆ

ບ່ໍມີຄວາມສໍາຄັນຕໍ່ກັບການດໍາລົງຊີວດິຂອງປະຊາຊົນ

 ດິນ ສວນ



ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດຢູ່ ສປປ ລາວ - ການຈາໍແນກຄນຸລກັສະນະ ແລະ ຜົນກະທົບ ຈາກການລງົທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດນິ

68   

ຂະນະທ່ີມພີຽງແຕ ່4% ຂອງຊາວບ້ານລາຍງານວາ່ ພ້ືນທ່ີດນິທ່ີໄດ້ຈດັສນັ
ໃຫ້ແກກ່ານເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ທ່ີເມື່ອກ່ອນໄດໃ້ຊ້ເຂ້ົາໃນ 
ການເຮັດນາ, ຊ່ຶງການເຮັດນາ ຍັງຄງົຖືເປັນອາຊີບຕົນ້ຕຢູ່ໍໃນບ້ານທ່ີໄດສ້າໍ
ພາດ (26% ຂອງຈາໍນວນບ້ານທັງໝດົ). ສະນັນ້, ຈຶງ່ສາມາດເວົາ້ໄດວ້າ່ 
ເຖິງ ແມ່ນວາ່ຈະມທ່ີີດນິນາພຽງສ່ວນໜອ້ຍເທ່ົານັນ້ ທ່ີໄດ້ຈດັສນັໃຫ້ແກນ່ກັ 
ລົງທຶນ ກຕໍາມ, ແຕມ່ນັໄດມ້ຜົີນກະທົບດາ້ນລົບທ່ີສງູຕໍກ່ບັຊີວດິການເປັນ
ຢູ່ຂອງຊຸມຊົນເມື່ອທ່ີດນິປະເພດດັງ່ກາ່ວສນູເສຍໄປ. 

ສະພາບແວດລ້ອມດ້ານ ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ

ສະພາບແວດລ້ອມດ້ານຊົນເຜ່ົາ ແລະ ຄວາມທກຸຍາກ

ຜົນໄດຮັ້ບຈາກການວເິຄາະຂ້ໍມນູ ທາງດາ້ນພ້ືນທ່ີຈາກການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການ 
ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ໂດຍວາງເຕງັທັບກບັຂອບເຂດຂອງ
ບ້ານສະແດງ ໃຫ້ເຫັນວາ່ ໂຄງການ ເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ 
ໄດຈ້ດັຕັງ້ປະຕບັິດຢູ່ 23% ຂອງຈາໍນວນບ້ານທັງໝົດົຢູ່ໃນ ສປປ ລາວ (ຫືຼ 
1,977 ບ້ານ). ບັນດາບ້ານເຫ່ົຼານີ້ ມຈີາໍນວນປະຊາກອນທັງໝດົ ກວມເອາົ 
ຫຼ າຍກ ວາ່ 1/4 ຂອງຈາໍນວນປະຊາກອນໃນທ່ົວປະເທດທັງໝດົ. ດັ່ງທ່ີ 
ສະແດງໃນຕາຕະລາງ 24, ສດັສວ່ນຂອງບ້ານທີ່ີໄດຮັ້ບຜົນກະທົບ ແລະ 
ບ່ໍໄດຮັ້ບຜົນກະທົບຈາກໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ແມ່ນ 
ມີໂຄງປະກອບທາງດ້ານຊົນເຜ່ົາຄ້າຍຄືກັນ ໂດຍແບ່ງຕາມ 4 ກຸ່ມ ພາສາ 
ປາກເວົາ້ ຢູ່ໃນ ສປປ ລາວ. ມີຂ້ໍຍົກເວັນ້ຢູ່ບ່ອນວາ່ ສໍາລັບບັນດາບ້ານ ທ່ີ 
ມຊົີນເຜ່ົາກຸມ່ມົງ້-ມຽນ ແມນ່ມພີຽງແຕ່ປະມານ 1/6  (17%) ຂອງຈາໍນວນ 
ບ້ານທັງໝດົທ່ີມໂີຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັໃດໜຶງ່ຕັງ້ຢູ່.  

ຕາຕະລາງ 24: ບັນດາບ້ານທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຈາກການ ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ແບ່ງຕາມກຸ່ມພາສາປາກເວົາ້

ຕາຕະລາງ 26: ສັດສ່ວນຂອງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ແຍກຕາມອັດຕາຄວາມທກຸຍາກລະດັບບ້ານ

ຕາຕະລາງ 25: ບ້ານທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຈາກການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ແຍກຕາມກຸ່ມຊົນເຜ່ົາຕາມພາສາປາກເວົາ້

ລາວ-ໄຕ

ກຸ່ມທ່ີມີອັດຕາ
ຄວາມທກຸຍາກຕໍ່າສຸດ

ອັດຕາຄວາມທກຸຍາກລະດັບບ້ານ (ຈດັແບ່ງເປັນ 4 ກຸ່ມ)

ລາວ-ໄຕ

ກຶມມຸລາວ ໄຕ/ໄທ ວາ້ ຕະໂອ້ຍ ມອນ-ຂະແມ ຕິເບດ-ພະມ້າຫວຽດ  ມົ້ງ ມຽນ

ມອນ-ຄະແມ

ກຸ່ມທ່ີມີອັດຕາ
ຄວາມທກຸຍາກຕໍ່າ

ມອນ-ຂະແມ

ຈນີ-ຕິເບດ

ກຸ່ມທ່ີມີອັດຕາ
ຄວາມທກຸຍາກສູງ

ກຸ່ມທ່ີມີອັດຕາ
ຄວາມທກຸຍາກສູງສຸດ

ຈນີ-ຕີເບດ

ມົ້ງ-ມຽນ

ມົ້ງ-ມຽນ

ກຸ່ມພາສາປາກເວົາ້

ກຸ່ມພາສາປາກເວົາ້

ປະເພດພາສາປາກ
ເວົາ້ຍ່ອຍ

ບ້ານທ່ີບ່ໍມີການເຊ່ົາ ແລະ 
ສໍາປະທານທ່ີດິນລັດ

ບ້ານທ່ີມີການເຊ່ົາ ແລະ 
ສໍາປະທານທິ່ີດິນລັດ

ບ້ານທ່ີບ່ໍມີການເຊ່ົາ ແລະ 
ສໍາປະທານທ່ີດິນລັດ

ບ້ານທ່ີມີການເຊ່ົາ ແລະ 
ສໍາປະທານທິ່ີດິນລັດ

ບ້ານທ່ີບ່ໍມີການເຊ່ົາ 
ແລະ ສໍາປະທານ 
ທ່ີດິນລັດ

ບ້ານທ່ີມີການເຊ່ົາ 
ແລະ ສໍາປະທານ 
ທິ່ີດິນລັດ

3,478 (76%)

1,076 (24%)

24

26

2147 
(80%)

1318 
(71%)

528 
(20%)

546 
(29%)

221 
(15%)

9 
(18%)

266 
(31%)

151 
(52%)

3 
(14%)

109 
(24%)

130 
(16%)

15 
(23%)

1,984 (75%)

650 (25%)

23

30

347 (76%)

108 (24%)

25

22

1209 
(85%)

42 
(82%)

583 
(69%)

137 
(48%)

19 
(86%)

350 
(76%)

659 
(84%)

50 
(77%)

705 (83%)

143 (17%)

26

22

ເມື່ອຈາໍແນກໄປຕາມກຸມ່ຊົນເຜ່ົາລະອຽດ ໂດຍແຍກຕາມການຈດັປະເພດ 
ຕາມພາສາປາກເວົາ້ ເຫັນວາ່ ບ້ານທ່ີມໂີຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ 
ຂອງລດັ ມຄີວາມແຕກຕາ່ງຢ່າງສາໍຄນັ. ມບ້ີານຈາໍນວນ ໜອ້ຍກວາ່ 20% 
ຂອງຈາໍນວນບ້ານທ່ີມກີານເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັທັງໝດົ 
ທ່ີມປີະຊາກອນ ສວ່ນໃຫຍ່ຢູ່ພາຍໃນບ້ານທ່ີມພີາສາປາກເວົາ້ ໃນກຸມ່ ລາວ-ໄຕ 
(ເບ່ິງຕາຕະລາງ 25). ແຕກ່ງົກນັຂ້າມມຈີາໍນວນບ້ານຫຼາຍກວາ່ເຄິງ່ໜຶງ່ທ່ີ
ມີການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ທ່ີປະຊາກອນຢູ່ພາຍໃນບ້ານ
ສວ່ນໃຫຍ່ມພີາສາປາກເວົາ້ມອນ-ຂະແມ.

ຜົນໄດຮັ້ບຈາກການວາງ ຂ້ໍມນູຄວາມທກຸຍາກ ປີ 2015 (Coulombe 
et al. 2016, Epprecht et al. 2018) ເຕງັທັບກບັຂ້ໍມນູທ່ີຕັງ້ຂອງ 
ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ເຫັນວາ່ ຫຼາຍບ້ານ ທ່ີມກີານ 
ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ແມ່ນນອນຢູ່ໃນກຸມ່ທ່ີມອັີດຕາສວ່ນ 
ຄວາມທກຸຍາກຕໍາ່ (upper quartile), ຊ່ຶງເປັນກຸມ່ທ່ີມຖີານະເສດ 
ຖະກດິ-ສງັຄມົທ່ີດກີວາ່ (26% ແມນ່ຢູ່ໃນກຸມ່ທ່ີມຄີວາມທກຸຍາກຕໍາ່ສດຸ 
(q uartile 1) ແລະ 30% ແມ່ນຢູ່ໃນກຸ່ມທ່ີມີຄວາມທຸກຍາກຕໍ່າ 
(quartile 2) ເມື່ອທຽບ ໃສກຸ່ມ່ທ່ີມອີດັຕາຄວາມທກຸຍາກສງູກວາ່ (22% 
ຕໍກຸ່ມ່).  ຕາຕະລາງ 26 ແລະ ເສັນ້ສະແດງ 39 ໄດສ້ະແດງໃຫ້ເຫັນເຖິງຜົນ
ໄດຮັ້ບດັງ່ກາ່ວ. ບ້ານທ່ີມ ີໂຄງການ ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ
ຈຶງ່ມອັີດຕາຄວາມທກຸຍາກສະເລຍ່ ທ່ີຕໍາ່ກວາ່ (27%) ເມື່ອທຽບກບັບ້ານ
ທ່ີບ່ໍມໂີຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ (29%).  



ພາກທີ 4: ສະພາບແວດລ້ອມຂອງພ້ືນທ່ີ ທ່ີມີການລົງທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດິນ ແລະ ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ 
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ເສັ້ນສະແດງ 39: ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ແບ່ງຕາມຂະແໜງການ ແລະ ອັດຕາຄວາມທກຸຍາກຢູ່ຂ້ັນບ້ານ
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_̂
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_̂

_̂ນາ້ທາ

ອະນວຸງົ

ລະມາມ

າມກັ ໄີ

ປາກເ

າລະວນັ

ະຫວນັນເ ດ

ທາ່ແ ກ

ປາກ ນັ

ນະ ອນຫວງວຽງຈນັ

ພນ ຮງ

ົງ້ າລີ

ໄ

ຫວ້ຍ າຍ

ໄ ຍະບລູີ

ຫວງພະບາງ

ຳເ ອື

ແປກ

ຈີ ນ

ຫ ວ ຽ ດ ນ າ ມ

ກຳ ປູ ເ ຈ ຍ

ມຽນມາ

ໄ ທ

ອດັຕາ ວ່ນ ວາມທກຸຍາກປີ 2015

ະແ ງການ
ທ່ີຕ ັ້ງເທດ ະບານແ ວງ

ກະ ກຳ

ປກູໄມ ້

ໄ ້ານ້າຕກົ

ບ່ແຮ່

< 10 %
10 - 20
20 - 30
30 - 40
40 - 50
50 - 60
60 - 70
70 - 80
80 - 90
> 90 %
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ເສັ້ນສະແດງ 40: ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ແຍກຕາມຂະແໜງການ ແລະ ການປ່ຽນແປງກ່ຽວກັບອັດຕາຄວາມທກຸຍາກ
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_̂ນໍາ້ທາ

Anouvong

ລະມາມ

ສາມກັຄໄີຊ

ປາກເຊ

ສາລະວນັ

ສະຫວນັນເຂດ

ທາ່ແຂກ

ປາກຊນັ

ນະຄອນຫຼວງວຽງຈນັ

ໂພນໂຮງ

ຜ ົງ້ສາລີ

ໄຊ

ຫວ້ຍຊາຍ

ໄຊຍະບລູີ

ຫຼວງພະບາງ

ຊຳເ ອື

ແປກ

ຈີ ນ

ຫ ວ ຽ ດ ນ າ ມ

ກຳ ປູ ເ ຈ ຍ

ມຽນມາ

ໄ ທ

ການປຽ່ນແປງອດັຕາສວ່ນຄວາມທກຸຍາກລະດບັບາ້ນ 
ລະຫວາ່ງ ປີ 2005 ແລະ 2015

ຂະແ ງການ
ທ່ີຕ ັ້ງເທດສະບານແຂວງ

ກະສກິຳ

ປກູໄມ ້

ໄ ້ານໍ້າຕກົ
ບ່ໍແຮ່

< -30 %

-30 - -15

-15- -1

ບ່ໍມກີານປຽ່ນແປງ

1 - 15

15 - 30

> 30 %
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ພາກທີ 4: ສະພາບແວດລ້ອມຂອງພ້ືນທ່ີ ທ່ີມີການລົງທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດິນ ແລະ ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ 
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ເມື່ອ ສົມທຽບອັດຕາຄວາມທກຸຍາກ ຂອງບ້ານທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຈາກ 
ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດໃນປ ີ2015 ກບັປ ີ2005 
(Epprecht et al. 2008 ແລະ Epprecht et al. 2018), ເຫັນວາ່ 
ໃນຂະນະທ່ີອດັຕາຄວາມທກຸຍາກຢູ່ໃນບັນດາບ້ານທ່ີມ ີແລະ ບ່ໍມໂີຄງການ 
ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ຫຸຼດລງົ ແຕອ່ດັຕາການຫຸຼດລງົຂອງ
ຄວາມທກຸຍາກຢູ່ ບ້ານທ່ີມໂີຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ 
ແມນ່ສງູກວາ່ (-14%) ເມື່ອທຽບໃສບ້່ານທ່ີບ່ໍມກີານ ເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານ 
ທ່ີດນິ ຂອງລັດ (-12.6%). ສໍາລບັຕໍກ່ບັບັນຫາທ່ີວາ່ ໂຄງການ ເຊ່ົາ ແລະ 
ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ໄດສ້ົງ່ຜົນສະທ້ອນຕໍກ່ບັລະດບັຄວາມແຕກຕາ່ງ 
ລະຫວ່າ ງ ອັດຕາການຫຸຼດລົງຂອງຄວາມທກຸຍາກນີ້ ຫຼາຍປານໃດນັ້ນ 
ແມນ່ເປັນການຍາກທ່ີຈະສະຫຸຼບໄດ້ ຊ່ຶງຈະຕ້ອງໄດ້ເຮັດການວເິຄາະລງົເລກິ 
ຕື່ມອກີ.  

ຄວາມຈງິທ່ີວາ່ບັນດາໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ມກັຈະ 
ຕັງ້ຢູ່ ພ້ືນທ່ີ ທ່ີມສີະພາບເງືອ່ນໄຂທາງດ້ານເສດຖະກດິ-ສງັຄມົທ່ີດກີວາ່ນັນ້ 
ກໍໝ່າຍຄວາມວາ່ ເຂດທ່ີທກຸຍາກທ່ີສດຸ ຂອງ ສປປ ລາວ ແມນ່ບ່ໍມໂີອກາດ 
ຫຼາຍທ່ີຈະໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດຈາກໂອກາດທ່ີໂຄງການ ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານ 
ທ່ີດນິ ຂອງລດັໃດໜຶງ່ ທ່ີອາດຈະປະກອບສ່ວນເຂ້ົາໃນການປັບປຸງພ້ືນຖານ
ໂຄງລ່າງ ແລະ ການສາ້ງໂອກາດໃນການຈາ້ງງານ. ເຖິງແນວໃດ ກໍຕ່າມ, 
ອດັຕາຄວາມທກຸຍາກ ສາໍລບັບ້ານທ່ີຢູ່ຫ່າງໄກສອກຫີຼກທ່ີມກີານ ເຊ່ົາ ແລະ 
ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ແມ່ນບ່ໍມຄີວາມແຕກຕ່າງເມື່ອທຽບໃສ່ກບັບ້ານ 
ທ່ີຢູ່ຫ່າງໄກສອກ ຫີຼກທ່ີບ່ໍມກີານ ເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ. 
ຊ່ຶງບັນຫານີ້ຍັງໄດຊ້ີ້ໃຫ້ເຫັນວາ່ ບ້ານທ່ີຢູ່ຫ່າງໄກສອກຫີຼກແມນ່ບ່ໍໄດປ້ະສບົ 
ກັບບັນຫ າຜົນກະທົບທາງດ້ານລົບທາງດ້ານເສດຖະກິດທ່ີອາດເກີດຂ້ຶນ 
ຈາກການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ.
 
ອດັຕາຄວາມທກຸຍາກສະເລຍ່ ຢູ່ບັນດາບ້ານ ແຍກຕາມ 3 ຂະແໜງການ 
ແມນ່ປະມານ 22%. ສິງ່ທ່ີໜາ້ສນົໃຈ ອັດຕາການຫຸຼດລງົຂອງຄວາມທກຸ
ຍາກສງູທ່ີສດຸ ແມນ່ຢູ່ໃນບ້ານທ່ີມໂີຄງການປູກໄມ ້ແລະ ຕໍາ່ທ່ີສດຸ ແມນ່ຢູ່ໃນ 

ຕາຕະລາງ 27: ສະຖານະພາບ ແລະ ການປ່ຽນແປງອັດຕາຄວາມທກຸຍາກສະເລ່ຍຢູ່ບ້ານທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບແຍກຕາມຂະແໜງການ

ຕາຕະລາງ 28: ອາຊີບ 3 ຢ່າງຕົ້ນຕໍ ຢູ່ບັນດາບ້ານທ່ີມີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ

ປະເພດອາຊີບ ອາຊີບຕົ້ນຕໍ ອາຊີບສໍາຮອງອັນດັບທີໜຶງ່ ອາຊີບສໍາຮອງອັນດັບທີສອງ 

ເຮັດນາ

ເຮັດໄຮ່

ປູກພືດເສດຖະກິດ 

ລ້ຽງສັດ 

ຄ້າຂາຍຍ່ອຍ

ຫັດຖະກໍາ

ເກັບເຄື່ອງປ່າຂອງດົງ ແລະ ລ່າສັດ

ແຮງງານຮັບຈາ້ງ

ອື່ນໆ

ບ່ໍມີຂ້ໍມູນ

2015
ຂະແໜງການ

ອັດຕາຄວາມທກຸຍາກລະດັບບ້ານ

ການປ່ຽນແປງ 2005 - 2015

ກະສິກໍາ

ປູກໄມ້

ບ່ໍແຮ່

21%

23%

23%

-12%

-15%

-13%

73%

13%

6%

5%

0%

0%

2%

0%

0%

0%

9%

15%

28%

38%

2%

1%

0%

3%

3%

1%

4%

4%

22%

37%

6%

2%

3%

9%

9%

4%

ບ້ານທ່ີມໂີຄງການກະສກິາໍ (ເບ່ິງຕາຕະລາງ 27, ເສັນ້ສະແດງ 40). ອີກ 
ເທ່ືອໜຶງ່, ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ສົງ່ຜົນຕໍແ່ນວ ໂນ້ມດັງ່ກ່າວ 
ນັນ້ຫຼາຍປານໃດ ແມນ່ຈະຕອ້ງມກີານສກຶສາຄົນ້ຄວາ້ຕື່ມອກີ.

ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ໂດຍນກັລົງທຶນຈາກ ສປປ 
ລາວ ຫືຼ ຈາກບັນດາປະເທດເພ່ືອນບ້ານ (ຕົນ້ຕແໍມນ່ ສປ ຈນີ, ສສ ຫວຽດນາມ 
ແລະ ໄທ) ໄດຈ້ດັຕັງ້ປະຕບັິດຢູ່ບັນດາບ້ານທ່ີມລີະດບັຄວາມທກຸຍາກແຕກ
ຕາ່ງກນັ - ລວມທັງບັນດາບ້ານທ່ີທກຸຍາກ ແລະ ບ້ານທ່ີມສີະພາບເງືອ່ນໄຂ 
ດາ້ນເສດຖະກດິ-ສງັຄມົທ່ີດແີລວ້. ສາໍລບັໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານ 
ທ່ີດນິ ຂອງລດັ ໂດຍນກັລງົທຶນທ່ີບ່ໍແມ່ນປະເທດເພ່ືອນ ບ້ານທ່ີຢູ່ອາຊີດ້ວຍກນັ 
ເຊ່ັນ: ເກາົຫີຼໃຕ້, ມາເລເຊຍ, ຍ່ີປຸ່ນ, ອນິເດຍ ແລະ ສງິກະໂປ ສວ່ນໃຫຍ່ຕັງ້ຢູ່
ໃນບ້ານທ່ີມີເງືອ່ນໄຂດ້ານເສດຖະກິດ-ສັງຄົມທ່ີດີແລ້ວ. ມີພຽງສອງ 
ໂຄງການຈາກປະເທດ ຊູແອດ ທ່ີ ປູກໄມ້ວກິ ແມ່ນ ຕັ້ງຢູ່ບ້ານທ່ີທກຸຍາກ
ທ່ີມີອັດຕາຄວາມທກຸຍາກປະມານ 50% ຫືຼ ສູງກວາ່.

ອາຊີບຕົ້ນຕໍຂອງຊາວບ້ານທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຈາກການເຊ່ົາ ແລະ 
ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ

ໂດຍອງີຕາມຜົນໄດ້ຮັບຈາກການປະເມນີຄນຸພາບການລງົທຶນ ເຫັນວາ່ ອາຊີບ 
ຕົນ້ຕຂໍອງຊາວບ້ານທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຈາກການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ 
ຂອງລດັ ແມ່ນມຄີວາມແຕກຕ່າງກນັ. ເມື່ອຖາມກ່ຽວກບັອາຊີບຕົນ້ຕ ໍ3 ຢ່າງ 
ຢູ່ພາຍໃນບ້ານ ບ່ອນໂຄງການຕັ້ງຢູ່, ຊາວບ້ານບອກວ່າ ການເຮັດນາ 
ເປັນອາຊີບຕົນ້ຕກໍວມເອາົ 73% ຂອງອາໍນາດການປົກຄອງບ້ານຢູ່ໃນບ້ານ
ທ່ີໄດ້ສໍາພາດທັງໝດົ; ການເຮັດໄຮ່ ກວມເອົາ 13% (ຫືຼ 57 ບ້ານ), 
ການລ້ຽງສດັໃຫຍ່ມ ີ6% ແລະ ການປູກພືດເສດຖະກດິມ ີ5% (ເບ່ິງຕາຕະລາງ 
28). ຊາວບ້ານສວ່ນໃຫຍ່ ລາຍງານວາ່ ການລຽ້ງສດັ ແລະ ປູກພືດເສດຖະກດິ 
ເປັນອາຊີບສາໍຮອງອນັດບັໜຶງ່ ຫືຼ ອນັດບັສອງ, ໃນຂະນະທ່ີອາຊີບອື່ນໆ 
(ເຊ່ັນ: ຮັບຈາ້ງ, ການຄ້າຂາຍຍ່ອຍ ແລະ ຫັດຖະກາໍ) ໄດ້ລາຍງານວາ່ເປັນອາຊີບ 
ສາໍຮອງອນັດບັທີສາມ.



ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດຢູ່ ສປປ ລາວ - ການຈາໍແນກຄນຸລກັສະນະ ແລະ ຜົນກະທົບ ຈາກການລງົທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດນິ
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ເສັ້ນສະແດງ 41: ອາຊີບຕົ້ນຕໍຢູ່ໃນບ້ານທ່ີມີການ ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ

ຜົນໄດຮັ້ບຂ້າງເທິງນັນ້ ສະແດງໃຫ້ເຫັນວາ່ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານ 
ທ່ີດນິ ຂອງລດັ ສວ່ນໃຫຍ່ໄດ້ຈດັຕັງ້ປະຕບັິດຢູ່ ເຂດທ່ົງພຽງ. ສາໍລັບບ້ານທ່ີ 
ໄດ້ບອກວາ່ ການເຮັດນາເປັນອາຊີບຕົນ້ຕ ໍແມ່ນໄດບ້ອກວາ່ ການລຽ້ງສດັ 
(134 ບ້ານ, ຫືຼ 42% ຂອງຈາໍນວນບ້ານທ່ີມອີາຊີບຕົນ້ຕ ໍເຮັດນາ) ຫືຼ ການປູກ 
ພືດເປັນສນິຄາ້ ເປັນອາຊີບສໍາຮອງ (100 ບ້ານ ຫືຼ 31% ເບ່ິງເສັນ້ສະແດງ 
41). ການເຮັດໄຮ່ ເປັນອາຊີບສາໍຮອງທ່ີສາໍຄນັທ່ີສດຸ ຮອງຈາກການເຮັດນາ 
ຊ່ຶງມ ີ55 ບ້ານ (17% ຂອງຈາໍນວນບ້ານທັງໝດົ) ທ່ີໄດລ້າຍງານ.
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ບ້ານທ່ີມອີາຊີບເຮັດໄຮ່ເປັນຕົນ້ຕ ໍເປັນບ້ານທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ ຈາກການເຊ່ົາ 
ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັຫຼາຍທ່ີສດຸເປັນອນັດບັທີສອງ. ຊ່ຶງບ້ານເຫ່ົຼານີ້ 
ມອີາຊີບສາໍຮອງແມນ່ການເຮັດນາ (20 ບ້ານ ຫືຼ 35%) ແລະ ການປູກພືດ 
ເປັນສນິຄ້າ (20 ບ້ານ ຫືຼ 35%). ການລຽ້ງສດັ ແມນ່ອາຊີບສາໍຮອງອນັດບັ 
ສອງ (14 ບ້ານ ຫືຼ 25% ຂອງຈາໍນວນບ້ານທັງໝດົ).

35 ເອກະສານຊ້ອນທ້າຍ 4 ນາໍສະເໜພີາບລວມ ການປັບປຸງລະບຽບກົດໝາຍທ່ີ ກ່ຽວຂ້ອງກັບການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານ ໃນແຕ່ລະໄລຍະ.

ອາຊີບຕົ້ນຕໍ

ອາຊີບສໍາຮອງທ່ີສໍາຄັນ ຮອງ ລົງ ມາ  
ຈາກການ ເຮັດ ໄຮ່

ອາຊີບສໍາຮອງທ່ີສໍາຄັນ ຮອງ ລົງ ມາ  
ຈາກການ ເຮັດ ນາ

 ເຮັດ ນາ ເຮັດ ໄຮ່ ປູກ ພືດ ເສດ ຖະ ກິດລ້ຽງ ສັດ  ອື່ນ ໆ

ສະພາບແວດລ້ອມທາງດ້ານນຕິິກໍາ

ຄວາມສອດຄ່ອງກັບ ຂ້ໍຜູກພັນທາງດ້ານລະບຽບກົດໝາຍ ຂອງ ສປປ 
ລາວ

ບັນດາພັນທະທາງດ້ານລະບຽບກົດໝາຍ ທ່ີຕິດພັນກັບການອະນຸມັດ 
ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ແມນ່ມຈີາໍນວນຫຼວງຫຼາຍ 
ແລະ ບາງຄັງ້ກບ່ໍໍຊັດເຈນ. ບັນດາພັນທະເຫ່ົຼານີ້ໄດ້ກາໍນດົຢູ່ບັນດາກດົໝາຍ 
ແລະ ກດົລະບຽບຫຼາຍສະບັບ ດັງ່ລາຍລະອຽດໃນຕາຕະລາງ 29 ແລະ 
ຕາຕະລາງ 30 ຂ້າງລຸມ່ນີ້. ໃນການປະເມນີນີ້ ແມ່ນໄດສ້ມຸໃສ ່6 ປະເພດ 
ເອກະສານນຕິກິາໍທ່ີເປັນພ້ືນຖານໃນການອະນມຸດັໂຄງການ ເຊ່ົາ ແລະ ສາໍ 
ປະທານໃດໜຶງ່ ຄ:ື ໃບທະບຽນສາໍປະທານ ຫືຼ ໃບທະບຽນການຂດຸຄົນ້ແຮ່ 
ທາດ (ຊ່ຶງເປັນ ການອະນຍຸາດ ໃຫ້ເລີ່ມຕົນ້ການລົງທຶນ), ບົດວພິາກທາງດາ້ນ 
ສິງ່ແວດລອ້ມ ແລະ ເຕກັນກິ (ຊ່ຶງກາໍນດົວາ່ ໂຄງການດັງ່ກາ່ວຈະໄດຮັ້ບຜົນ 
ປະໂຫຍດ ຫືຼ ບໍ ເມື່ອທຽບກບັຕົນ້ທຶນການລົງທຶນ) ການປະເມນີຜົນກະທົບ 
ດາ້ນສິງ່ແວດລ້ອມຂ້ັນຕົນ້ (IEE) ຫືຼ ການປະເມນີຜົນກະທົບຕໍສ່ິງ່ແວດລອ້ມ 

ແລະ ສງັຄມົ (ESIA) ແລະ ແຜນການຄຸມ້ຄອງ ແລະ ການຕດິຕາມກວດກາ 
ດາ້ນສິງ່ແວດລ້ອມ ແລະ ສງັຄມົ (ESMMPs), ໃບຢ້ັງຢນືຄວາມສອດຄອ່ງ 
ກັບ ລະບຽບດ້ານສິ່ງແວດລ້ອມ (ECC) ເພ່ືອຢ້ັງຢນືການຮັບຮອງເອົາ 
ESIA ຫືຼ IEE ແລະ ESMMPs, ສນັຍາພັດທະນາໂຄງການ (ຊ່ຶງເປັນ
ກ ານອະນຸຍາດໃຫ້ເລີ່ມຕົ້ນພັດທະນາກິດຈະການຂອງໂຄງການ) ແລະ 
ສນັຍາເຊ່ົາ-ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ.  

ເຖິງແມ່ນວາ່ກດົໝາຍ ແລະ ລະບຽບການທ່ີສາໍຄນັ ທ່ີຕດິພັນກບັການອະນມຸດັ 
ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ຖືກສາ້ງຂ້ຶນໃນທ້າຍຊຸມປີ 
1990 ແລະ ຕົນ້ຊຸມປ ີ2000 (ເບ່ິງເສັນ້ສະແດງ 42)35 ແຕເ່ນືອ້ໃນຂອງລະບຽບ 
ກດົໝາຍເຫ່ົຼານີ້ໄດມ້ກີານປ່ຽນແປງຢູ່ຕະຫຼອດເວລາ. ສະນັນ້, ໃນດາ້ນຫັຼກ 
ການແລ້ວ ເງືອ່ນໄຂຂອງໂຄງການຄວນຈະໄດ້ຮັບການປັບປຸງໃຫ້ສອດຄອ່ງກບັ
ກດົໝາຍທ່ີໄດປັ້ບປຸງໃໝ,່ ແຕຄ່ວາມເປັນຈງິແມ່ນບ່ໍສາມາດເຮັດໄດ້ສະເໝໄີປ 
(ຕວົຢ່າງ: ໃນກລໍະນຂີອງການສກຶສາຄວາມເປັນໄປໄດ ້ຫືຼ ການປະເມນີຜົນ 
ກະທົບ) ຫືຼ ບ່ໍຖືວາ່ເປັນພັນທະທາງດາ້ນກດົໝາຍສະເໝໄີປ.



ພາກທີ 4: ສະພາບແວດລ້ອມຂອງພ້ືນທ່ີ ທ່ີມີການລົງທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດິນ ແລະ ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ 
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ຕາຕະລາງ 29: ພັນທະທາງດ້ານລະບຽບກດົໝາຍ ແລະ ການປະເມນີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ໃນຂະແໜງກະສກໍິາ ແລະ ປ່າໄມ້

ເອກະສານທ່ີກ່ຽວຂ້ອງຕົ້ນຕໍ

ຂະແໜງການກະສິກໍາ ແລະ ປ່າໄມ້

ພາກສ່ວນທ່ີຮັບຜິດຊອບ ລວມເຂ້ົາໃນການວເິຄາະ ຫືຼ ບໍ

ສັນຍາພັດທະນາໂຄງການ

IEE ຫືຼ ESIA
 

ECC (ການອະນມຸັດ IEE/ESIA)

ສັນຍາເຊ່ົາ-ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ 

ໃບທະບຽນສໍາປະທານ

ບົດບັນທຶກຄວາມເຂ້ົາໃຈ ສໍາລັບການເກັບກໍາຂ້ໍມູນພາກສະໜາມ 

ຄໍາຮ້ອງຂໍລົງທຶນ

ບົດລາຍງານການສໍາຫຼວດພ້ືນທ່ີ ພ້ອມກັບແຜນທ່ີຂອງເນື້ອທ່ີ ທ່ີສາມາດ ອະນມຸັດໃຫ້ເຊ່ົາ ແລະ 
ສໍາປະທານ

ແຜນການຄຸ້ມຄອງ ແລະ ການຕິດຕາມກວດກາດ້ານສິ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ 

ບົດວພິາກເສດຖະກິດ ແລະ ເຕັກນກິ

ໃບຢ້ັງຢນືການຮັບຮອງ ບົດວພິາກເສດຖະກິດ ແລະ ເຕັກນກິ

ຂ້ໍຕົກລົງອະນມຸັດໂຄງການ

ໃບທະບຽນວສິາຫະກິດ

ໃບທະບຽນອາກອນ

ໃບອະນຍຸາດດໍາເນນີທລຸະກິດ ກະສິກໍາ-ປ່າໄມ້

ໃບຕາດິນລັດ

ໃບອະນຍຸາດນາໍໃຊ້ທ່ີດິນຂອງລັດ

ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ/
ພະແນກແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ 
ແລະ ນກັລົງທຶນ

ບຸກຄົນທີ 3

ກະຊວງຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ 
ແລະ ສິ່ງແວດລ້ອມ

ກະຊວງຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ 
ແລະ ສິ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ນກັລົງທຶນ

ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ 
/ພະແນກແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ

ພະແນກແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ 
ຫືຼ ກະຊວງແຜນການ ແລະ 
ການລົງທຶນ, ແລະ ນກັລົງທຶນ 

ນກັລົງທຶນ

ກະຊວງຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ 
ແລະ ສິ່ງແວດລ້ອມ ແລະ 
ກະຊວງກະສິກໍາ ແລະ ປ່າໄມ້
ບຸກຄົນທີ 3

ນກັລົງທຶນ

ກະຊວງກະສິກໍາ ແລະ ປ່າໄມ້

ຫ້ອງວາ່ການລັດຖະບານ ຫືຼ 
ທ່ານເຈົາ້ແຂວງ

ກະຊວງອຸດສາຫະກໍາ ແລະ ການຄ້າ

ກະຊວງການເງນິ

ກະຊວງກະສິກໍາ ແລະ ປ່າໄມ້

ກົມທ່ີດິນ ຫືຼ ພະແນກຊັບພະຍາກອນ 
ທໍາມະຊາດ ແລະ ສິ່ງແວດລ້ອມ 
ຂອງແຂວງ

ກົມທ່ີດິນ ຫືຼ ພະແນກຊັບພະຍາກອນ 
ທໍາມະຊາດ ແລະ ສິ່ງແວດລ້ອມ 
ຂອງແຂວງ

X

X

X

X

X

ແຫ່ຼງຂ້ໍມນູ: GoL 2009b, MPI 2015 ແລະ ອງີໃສ່ການປຶກສາຫາລ ືສອງຝ່າຍ ກບັ ກມົສົງ່ເສມີການລງົທຶນ, ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລງົທຶນ, ກມົທ່ີດນິ, ກະຊວງຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ແລະ ສິງ່ແວດລ້ອມ 
ແລະ ກມົແຜນການ ແລະ ການເງນິ, ກະຊວງກະສກິາໍ ແລະ ປ່າໄມ້

ຕາຕະລາງ 30: ພັນທະທາງດ້ານລະບຽບກົດໝາຍ ແລະ ການປະເມີນໂຄງການບ່ໍແຮ່

ເອກະສານທ່ີກ່ຽວຂ້ອງຕົ້ນຕໍ

ຂະແໜງບ່ໍແຮ່

ພາກສ່ວນທ່ີຮັບຜິດຊອບ

ສັນຍາພັດທະນາໂຄງການ ສໍາລັບ ການຊອກຄົ້ນແລະ ສໍາຫຼວດແຮ່ທາດ

ໃບທະບຽນສໍາປະທານ

ບົດລາຍງານ IEE ຫືຼ ESIA

ECC ໃນການຮັບຮອງເອົາ IEE/ESIA

ຄໍາຮ້ອງຂໍລົງທຶນ

ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ 
ແລະ ນກັລົງທຶນ

ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ

ບຸກຄົນທີ 3

ກະຊວງຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ 
ແລະ ສິ່ງແວດລ້ອມ

ນກັລົງທຶນ

X

X

X

X

X

ລວມເຂ້ົາໃນການວເິຄາະ ຫືຼ ບໍ



ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດຢູ່ ສປປ ລາວ - ການຈາໍແນກຄນຸລກັສະນະ ແລະ ຜົນກະທົບ ຈາກການລງົທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດນິ
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ແຫ່ຼງຂ້ໍມນູ:  GoL 2009b, MPI 2015 ແລະ ອງີໃສ່ການປຶກສາຫາລ ືສອງຝ່າຍ ກບັ ກມົສົງ່ເສມີການລງົທຶນ, ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ, ກມົທໍລະນສີາດ ແລະ ແຮ່ທາດ ແລະ ກມົບ່ໍແຮ່, ກະຊວງພະລັງງານ 
ແລະ ບ່ໍແຮ່

ເອກະສານທ່ີກ່ຽວຂ້ອງຕົ້ນຕໍ

ຂະແໜງບ່ໍແຮ່

ພາກສ່ວນທ່ີຮັບຜິດຊອບ

ຂ້ໍຕົກລົງອະນມຸັດໂຄງການ

ແຜນວາດຂອບເຂດເນື້ອທ່ີສະເໜ ີຊອກຄົ້ນແຮ່ທາດ

ໃບອະນຍຸາດການຊອກຄົ້ນແຮ່ທາດ

ໃບທະບຽນວສິາຫະກິດ

ໃບທະບຽນອາກອນ

ຂ້ໍຕົກລົງອະນຍຸາດໃຫ້ຊອກຄົ້ນແຮ່ທາດ

ແຜນວາດ ຂອບເຂດເນື້ອທ່ີທ່ີອະນມຸັດໃຫ້ຊອກຄົ້ນແຮ່ທາດ

ໃບອະນຍຸາດການສໍາຫຼວດແຮ່ທາດ

ບົດລາຍງານກ່ຽວກັບໄລຍະການຊອກຄົ້ນແຮ່ທາດ

ຂ້ໍຕົກລົງ ອະນຍຸາດໃຫ້ສໍາຫຼວດແຮ່ທາດ

ແຜນວາວຂອບເຂດເນື້ອທ່ີ ທ່ີໄດ້ອະນມຸັດໃຫ້ສໍາຫຼວດແຮ່ທາດ

ໃບອະນຍຸາດໃຫ້ສຶກສາຂຽນບົດວພິາກຂ້ັນຕົ້ນ

ບົດລາຍງານ ໄລຍະການສໍາຫຼວດແຮ່ທາດ

ຂ້ໍຕົກລົງອະນຍຸາດໃຫ້ຂຽນບົດວພິາກຂ້ັນຕົ້ນ

ແຜນວາດ ຂອບເຂດເນື້ອທ່ີ ອະນມຸັດໃຫ້ຂຽນບົດວພິາກຂ້ັນຕົ້ນ

ຂ້ໍຕົກລົງ ໃຫ້ຂຽນບົດວພິາກດ້ານເສດຖະກິດ ແລະ ເຕັກນກິລະອຽດ (DFS)

ບົດລາຍງານ ຂ້ັນຕອນຂຽນບົດວພິາກຂ້ັນຕົ້ນ

ແຜນວາດຂອບເຂດເນື້ອທ່ີ ທ່ີໄດ້ອະນມຸັດໃຫ້ແກ່ການຂຽນບົດວພິາກລະອຽດ

ສັນຍາພັດທະນາໂຄງການ ສໍາລັບການຂຸດຄົ້ນ ແລະ ປຸງແຕ່ງແຮ່ທາດ 

ບົດລາຍງານ ການຂຽນບົດວພິາກດ້ານເສດຖະກິດ ແລະ ເຕັກນກິລະອຽດ

ໃບຮັບຮອງເອົາ ບົດວພິາກດ້ານເສດຖະກິດ ແລະ ເຕັກນກິລະອຽດ

ESMMPs

ຂ້ໍຕົກລົງໃຫ້ເຈລະຈາເນື້ອໃນສັນຍາສໍາປະທານ

ແຜນວາດຂອບເຂດເນື້ອທ່ີ ທີອະນມຸັດໃຫ້ຂຸດຄົ້ນບ່ໍແຮ່

ໃບອະນຍຸາດ ໃຫ້ກໍ່ສ້າງພ້ືນຖານໂຄງລ່າງ ແລະ ສິ່ງອໍານວນຄວາມສະດວກ ສໍາລັບ 
ການນາໍເນນີການຂຸດຄົ້ນບ່ໍແຮ່ 

ຂ້ໍຕົກລົງ ອະນຍຸາດການກໍ່ສ້າງພ້ືນຖານໂຄງລ່າງເພ່ືອດໍາເນນີການຂຸດຄົ້ນບ່ໍແຮ່ 

ໃບອະນຍຸາດດໍາເນນີ ໂຮງງານປຸງແຕ່ງ ແຮ່ທາດ

ບົດລາຍງານຜົນສໍາເລັດໃນການກໍ່ສ້າງພ້ືນຖານໂຄງລ່າງ ແລະ ສິ່ງອໍານວຍຄວາມສະດວກ

ຂ້ໍຕົກລົງອະນຍຸາດ ໃນການດໍາເນນີໂຮງງານປຸງແຕ່ງ ແຮ່ທາດ

ໃບອະນຍຸາດການຂຸດຄົ້ນແຮ່ທາດ

ຂ້ໍຕົກລົງອະນມຸັດໃຫ້ ຂຸດຄົ້ນແຮ່ທາດ

ຫ້ອງວາ່ການລັດຖະບານ 

ກົມທໍລະນສີາດ ແລະ ແຮ່ທາດ

ກົມທໍລະນສີາດ ແລະ ແຮ່ທາດ

ກະຊວງອຸດສາຫະກໍາ ແລະ ການຄ້າ

ກະຊວງການເງນິ

ກົມທໍລະນສີາດ ແລະ ແຮ່ທາດ

ກົມທໍລະນສີາດ ແລະ ແຮ່ທາດ

ກົມທໍລະນສີາດ ແລະ ແຮ່ທາດ

ນກັລົງທຶນ

ກົມທໍລະນສີາດ ແລະ ແຮ່ທາດ

ກົມທໍລະນສີາດ ແລະ ແຮ່ທາດ

ກົມທໍລະນສີາດ ແລະ ແຮ່ທາດ

ນກັລົງທຶນ

ກົມທໍລະນສີາດ ແລະ ແຮ່ທາດ

ກົມທໍລະນສີາດ ແລະ ແຮ່ທາດ

ກົມບ່ໍແຮ່

ນກັລົງທຶນ

ກົມບ່ໍແຮ່

ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ 
ແລະ ນກັລົງທຶນ

ນກັລົງທຶນ

ກົມບ່ໍແຮ່

ບຸກຄົນທີ 3

ຫ້ອງວາ່ການລັດຖະບານ ຫືຼ 
ທ່ານເຈົາ້ແຂວງ

ກົມບ່ໍແຮ່

ກົມບ່ໍແຮ່

ກົມບ່ໍແຮ່

ກົມບ່ໍແຮ່

ນກັລົງທຶນ

ກົມບ່ໍແຮ່

ກົມບ່ໍແຮ່

ກົມບ່ໍແຮ່

ລວມເຂ້ົາໃນການວເິຄາະ ຫືຼ ບໍ



ພາກທີ 4: ສະພາບແວດລ້ອມຂອງພ້ືນທ່ີ ທ່ີມີການລົງທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດິນ ແລະ ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ 
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ເສັ້ນສະແດງ 42: ການປັບປຸງດ້ານນຕິິກໍາທ່ີຕິດພັນກັບການ ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ໃນແຕ່ລະໄລຍະ (ຊ່ວງປີ 1990-2016)

ຂະ ແໜງ ກະ ສິ  ກໍາ  
ແລະ ປ່າ ໄມ້

ຂະ ແໜງ ພະ ລັງ ງານ 
ໄຟ ຟ້ານໍາ້ຕົກ

  ຂະ ແໜງ ບ່ໍ ແຮ່

ສາໍລບັບົດລາຍງານນີ້ ໄດ້ວເິຄາະເຖິງ ການທ່ີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານ 
ໃດໜຶງ່ ວາ່ມ ີຫືຼ ບ່ໍມ ີເອກະສານນຕິກິາໍທ່ີສາໍຄນັດັງ່ກາ່ວ ຫືຼ ບໍ  ໂດຍທຽບກບັ 
ປຂີອງການເຊັນອະນມຸດັໂຄງການ ເພ່ືອໃຫ້ມຄີວາມເຂ້ົາໃຈ ເລກິເຊ່ິງ ກຽ່ວກບັ 
ລະດບັຄວາມສອດຄອ່ງກບັລະບຽບກດົໝາຍຂອງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະ 
ທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ. ສາໍລບັໂຄງການກະສກິາໍ ແລະ ການປູກໄມ,້ ແມນ່ 
ມປີະເພດເອກະສານທ່ີສາໍຄນັ ກຽ່ວກບັ ການອະນມຸດັໂຄງການຄກືນັ (ເບ່ິງ 
ຕາຕະລາງ 29) , ໃນຂະນະທ່ີໂຄງການບ່ໍແຮ່ ແມ່ນມປີະເພດເອກະສານ 
ກຽ່ວກບັ ການອະນມຸດັທ່ີແຕກຕາ່ງ (ເບ່ິງ ຕາຕະລາງ 30).

ໂດຍທ່ົວໄປແລວ້ ອດັຕາຄວາມສອດຄອ່ງກບັລະບຽບກດົໝາຍສາໍລບັໂຄງ 
ການລົງທຶນໂດຍອງີໃສກ່ານທ່ີມ ີຫືຼ ບ່ໍມເີອກະສານນຕິກິາໍທ່ີສາໍຄນັດັງ່ກາ່ວ 
ແມ່ນຕໍາ່ (ເສັນ້ສະແດງ 43), ໂດຍສະເພາະກຽ່ວກບັມາດຕະການດາ້ນສິງ່ 
ແວດລອ້ມ ແລະ ສງັຄມົ (ລວມທັງ ການປະເມນີຜົນກະທົບ ແລະ ການຢ້ັງ 
ຢນືດ້ານສິງ່ແວດລອ້ມ). ນີຖື້ວາ່ເປັນສິງ່ທ່ີມຄີວາມເປັນຫ່ວງຫຼາຍ ເນືອ່ງຈາກ 
ກດົໝາຍທ່ີກຽ່ວຂ້ອງແມ່ນບ່ໍອະນຍຸາດໃຫ້ດາໍເນນີການພັດທະນາໂຄງການ 
ລງົທຶນໃດໜຶງ່ ໂດຍບ່ໍມໃີບຮັບຮອງການປະເມນີຜົນກະທົບ ໂດຍສະເພາະ ນບັ 
ຕັງ້ແຕ່ປ ີ1999 ເປັນຕົນ້ມາ. ຈດຸປະສງົຂອງການປະເມນີຜົນກະທົບດ້ານ
ສິງ່ແວດລອ້ມ ແລະ ສງັຄມົ (ທັງ IEE ແລະ ESIA) ແມນ່ເພ່ືອ (1) ຕັດັສນິວາ່ 
ຜົນກະທົບທາງດາ້ນສງັຄມົ ແລະ ສິງ່ແວດລອ້ມ ຈາກໂຄງການ ທ່ີສະເໜນີັນ້ 
ສງູກວາ່ຜົນປະໂຫຍດທ່ີຈະໄດ້ຮັບ ຫືຼ ບໍ; ດັງ່ນັນ້ຈຶງ່ຖືເປັນກນົ ໄກເພ່ືອປ້ອງກນັ 
ການລງົທຶນທ່ີບ່ໍເໝາະສມົ; (2) ສະໜອງຂ້ໍມນູຂ່າວສານ ແລະ ການວເິຄາະ 
ຂ້ໍມູນພ້ືນຖານ ສາໍລັບການອອກແບບ ໂຄງການທ່ີໄດສ້ະເໜຄີນືໃໝ ່ເພ່ືອ 
ເຮັດໃຫ້ໂຄງການເກດີຜົນປະໂຫຍດໃຫ້ສງູຂ້ຶນ ແລະ ຫຸຼດຜ່ອນຜົນກະທົບ; 
(3) ປະເມນີເຖິງຂະໜາດຜົນກະທົບຕໍສ່ິງ່ແວດລ້ອມ ແລະ ສງັຄມົທັງໝດົ 
ແລະ ກາໍນດົມາດຕະການຫຸຼດຜ່ອນທ່ີເໝາະສມົ ເພ່ືອຫຸຼດຜ່ອນຜົນກະທົບ
ດັງ່ກາ່ວໃຫ້ຢູ່ໃນລະດບັຕໍາ່ ແລະ ໃນກລໍະນທ່ີີຍັງກໍໃ່ຫ້ເກດີມຜົີນກະທົບດາ້ນ
ລົບແມນ່ຈະຕ້ອງໄດ້ມກີານຊົດເຊີຍຢ່າງພຽງພໍຕໍຜົ່ນກະທົບດັງ່ກາ່ວ; (4) 
ສາ້ງມາດຕະການ ແລະ ຂ້ັນຕອນ ທ່ີເໝາະສມົເພ່ືອຕດິ ຕາມກວດກາຜົນກະທົບ 
ແລະ ມາດຕະການທ່ີມປີະສດິທິຜົນໃນການຫຸຼດຜ່ອນຜົນກະທົບດັງ່ກາ່ວ 
ຕະຫຼອດຊ່ວງໄລຍະເວລາດາໍເນນີໂຄງການ ແລະ ກາ້ວໄປສູ ່(5) ເຮັດໃຫ້ມກີານ 
ຕດິຕາມກວດກາ ແລະ ການບັງຄບັໃຊ້ໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບັິດ.

ການທ່ີລະດບັຄວາມສອດຄອ່ງກບັລະບຽບກດົໝາຍສາໍລບັການປະເມນີ
ຜົນກະທົບຕໍ່ ານັນ້ (2%) ແມນ່ຖືເປັນປັນຫາສໍາຄນັ ດ້ວຍເຫດຜົນທ່ີວາ່ 

ດ້ານຄວາມສອດຄ່ອງດັງ່ກາ່ວ ແມນ່ເພ່ືອເປັນການປົກປ້ອງຊຸມຊົນ ແລະ 
ສະພາບແວດລອ້ມທໍາມະຊາດຈາກຜົນກະທົບທາງລບົຂອງໂຄງການ ຫືຼ 
ບັນຫາທ່ີເກດີຂ້ຶນຈາກການ ເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ. ນີ້ເປັນ 
ສິ່ ງໜາ້ສັງເກດວາ່ ມໂີຄງການຈາໍນວນໜອ້ຍໜຶງ່ເທ່ົານັນ້ທ່ີໄດເ້ຮັດການ 
ປະເມີນຜົນກະທົບ ແລະ ມໃີບຢ້ັງຢນືຄວາມສອດຄອ່ງກບັລະບຽບດ້ານ 
ສິງ່ແວດລ້ອມ ໂດຍອງີໃສ່ຂ້ໍມນູທ່ີມຢູ່ີໃນໜວ່ຍງານທ່ີກ່ຽວຂ້ອງໃນແຕ່ລະດບັ
ຂອງລດັຖະບານ, ຊ່ຶງຊ້ີໃຫ້ເຫັນວາ່ ຖ້າຫາກວາ່ເອກະສານດັງ່ກາ່ວບ່ໍໄດຖື້ກ
ສາ້ງຂ້ຶນຢ່າງເປັນລະບົບ, ການປະເມນີຜົນກະທົບ ແລະ ແຜນການຄຸມ້ຄອງ 
ຜົນກະທົບ ກໍຈ່ະບ່ໍສາມາດໄດຮັ້ບການຈດັຕັງ້ປະຕບັິດເຊ່ັນກນັ. ເຖິງແນວໃດ
ກໍຕ່າມການທ່ີມບົີດລາຍງານການປະເມນີຜົນກະທົບ ແລະ ໃບຢ້ັງຢນືຄວາມ
ສອດຄອ່ງກບັລະບຽບດາ້ນສິງ່ແວດລອ້ມ ນັນ້ບ່ໍໄດສ້ະທ້ອນເຖິງຄນຸນະພາບ 
ຂອງການປະເມນີຜົນກະທົບ ແຕຢ່່າງໃດ. ໃນຂະນະທ່ີບາງກລໍະນ ີການປະເມນີ 
ຜົນກະທົບໄດ້ດາໍເນນີຢ່າງດ ີແຕຄ່ນຸນະພາບການປະເມນີ ແມ່ນຕໍາ່ ແລະ 
ບ່ໍພຽງພໍ. ສວ່ນໜຶງ່ແມນ່ຍ້ອນ ການຂາດຄວາມຊັດເຈນກຽ່ວກບັຂະບວນ
ການປະເມນີຜົນກະທົບ (ດັງ່ນັນ້ ຈຶງ່ໄດ້ມກີານອອກຄາໍແນະນາໍຂອງລັດ 
ຖະມນົຕ ີເລກທີ 8029/ກຊສ (MoNRE 2013a) ແລະ ເລກທີ 8030/
ກຊສ ໃນປ ີ2014 (MoNRE 2013b) ສາໍລບັການປະເມນີຜົນ IEE ແລະ 
ESIA ຕາມລາໍດບັ. ເຖິງແນວໃດກໍຕ່າມ ສງັເກດເຫັນວາ່ ໂດຍທ່ົວໄປໂຄງການ 
ໃດໜຶງ່ ຈະມ ີECC ຫຼາຍກວາ່ ການມບົີດລາຍງານ ການປະເມນີຜົນຜົນ 
ກະທົບ, ຊ່ຶງມນັຊ້ີໃຫ້ເຫັນວາ່ ບາງໂຄງການ ອາດຈະໄດ້ ຮັບໃບຢ້ັງຢນື ECC 
ເຖິງວາ່ບ່ໍໄດມ້ກີານປະເມນີຜົນກະທົບກໍຕ່າມ, ຊ່ຶງໝາຍວາ່ ການປະເມນີຜົນ
ກະທົບແມນ່ເພ່ືອໃຫ້ໄດໃ້ບຢ້ັງຢນືດັງ່ກາ່ວເທ່ົານັນ້.

ຄວາມສອດຄອ່ງກຽ່ວກບັສນັຍາພັດທະນາໂຄງການ ແລະ ສນັຍາເຊ່ົາ-ສາໍ 
ປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ແມ່ນຂ້ອນຂ້າງສງູກວາ່ການປະເມນີຜົນກະທົບ, 
ເຖິງແມນ່ວາ່ ສັດສວ່ນໂຄງການທ່ີມເີອກະສານດັງ່ກາ່ວບ່ໍເກນີເຄິງ່ໜຶງ່ຂອງ 
ຈາໍນວນໂຄງການຢູ່ທ່ົວປະເທດທັງໝດົກໍຕ່າມ. ການທ່ີໂຄງການບ່ໍມເີອກະສານ 
ດັ່ງກ່າວນີ ້ແມ່ນຖືວາ່ເປັນບັນຫາ ເນື່ອງຈາກວາ່ຖ້າບ່ໍມເີອກະສານດັງ່ກາ່ວ 
ມນັເປັນໄປບ່ໍໄດທ່ີ້ຈະປະເມນີວາ່ ໂຄງການແມນ່ໄດພັ້ດທະນາໄປຕາມຈດຸປະ
ສງົ ແລະ ເງືອ່ນໄຂທ່ີໄດ້ຕກົລງົກນັໄວ ້ຫືຼ ບໍ ຫືຼ ໂຄງການໄດ້ປະຕບັິດຕາມຂ້ັນ 
ຕອນການອະນມຸັດທ່ີເໝາະສມົ ຫືຼ ບ່ໍ. ຍົກຕວົຢ່າງ ມ ີ53% ຂອງໂຄງການ 
ທັງໝດົ ທ່ີບ່ໍມສີນັຍາເຊ່ົາ-ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ, ຈຶງ່ເຫັນວາ່ ມນັເປັນ 
ໄປບ່ໍໄດ ້ທ່ີຈະຮູວ້າ່ ຜູ້ໃດແທ້ທ່ີອະນມຸດັໂຄງການ ແລະ ຈຶງ່ບ່ໍສາມາດຮູໄ້ດວ້າ່ 
ໂຄງການດັງ່ກາ່ວ ຖືກຕອ້ງຕາມກດົໝາຍ ຫືຼ ບ່ໍ.

Agriculture and Tree plantation Sector Mining Sector Hydropower Sector

ໃບ ທະ ບຽນ ສໍາ ປະ ທານ 
ແລະ ໃບ ອະ ນ ຸຍາດ ການ ຂຸດ 
ຄົ້ນແຮ່ທາດ

ບົດ ປະ ເມີນ ຜົນ ກະ ທົບ 
ດ້ານ ສິ່ງ ແວດ ລ້ອມ ສັງ ຄົມ

 ໃບ ຢ້ັງ ຢນື ກ່ຽວ ກັບ 
ສິ່ງ ແວດ ລ້ອມ

 ສັນ ຍາ ພັດ ທະ ນາ ໂຄງ ການ

ສັນ ຍາ ສໍາ ປະ ທານ

 ບົດ ວ ິພາກ ເສດ ຖະ ກິດ
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ຄວາມສອດຄ່ອງກັບລະບຽບກົດໝາຍ ແຍກຕາມຂະແໜງການ

ຖ້າແຍກຕາມຂະແໜງການ ເຫັນວາ່ ລະດບັຄວາມສອດຄອ່ງກບັລະບຽບ
ກົດໝາຍມຄີວາມແຕກຕາ່ງກນັ (ເບ່ິງເສັນ້ສະແດງ 43). ໃນຂະນະທ່ີບ່ໍມີ 
ຂະແໜງການໃດມລີະດບັຄວາມສອດຄອ່ງດາ້ນການປະເມນີຜົນກະທົບຕໍ່
ສິງ່ແວດລອ້ມ ແລະ ສງັຄມົທ່ີສງູ, ຂະແໜງການກະສກິາໍ ແມນ່ມລີະດບັຄວາມ 
ສອດຄອ່ງຕໍາ່ທ່ີສດຸ ຊ່ຶງມພີຽງ 1% ຂອງຈາໍນວນໂຄງການທ່ີປະຕບັິດຕາມລະ 
ບຽບກດົໝາຍດ້ານສິງ່ແວດລ້ອມ. ຂະແໜງການປູກໄມ້ ກໍມ່ລີະດບັຄວາມ 
ສອດຄອ່ງກບັລະບຽບກດົໝາຍດ້ານສິງ່ແວດລ້ອມ ແລະ ສງັຄມົຕໍາ່ເຊ່ັນກນັ 
ຊ່ຶງສວ່ນໃຫຍ່ເຮັດການປະເມນີພາຍຫັຼງຈດັຕັງ້ປະຕບັິດໂຄງການແລ້ວ ຜົນ
ໄດຮັ້ບຈາກການປະເມນີຄນຸນະພາບການລງົທຶນທ່ີລົງເລກິລາຍລະອຽດກວາ່ 
(ໂດຍອງີໃສໂ່ຄງການທ່ີສຸມ່ເປັນຕວົຢ່າງ) ກໍມ່ຜົີນໄດ້ຮັບທ່ີຄາ້ຍຄກືນັ, ຍົກເວັນ້ 
ໂຄງການລງົທຶນໃນຂະແໜງການບ່ໍແຮ່ ທ່ີມອີດັຕາສ່ວນໂຄງການ ທ່ີໄດ້ເຮັດ 
ການປະເມນີຜົນກະທົບສງູທ່ີສດຸ (30%), ຮອງລົງມາແມນ່ການ ປູກໄມ້ 
(20%) ແລະ ກະສກິາໍ (15%). ການປະເມນີຄນຸະພາບຂອງການລງົທຶນ 
ຍັ ງພົ ບວາ່ ໂຄງການປູກໄມ້ສ່ວນໃຫຍ່ທ່ີໄດ້ເຮັດການປະເມີນຜົນກະທົບ 
ແມນ່ ໄດ້ເຮັດການປະເມນີພາຍຫັຼງທ່ີໄດມ້ກີານບຸກເບີກທ່ີດນິເພ່ືອການປູກ
ໄມແ້ລວ້ ຊ່ຶງມນັຂັດກບັຂ້ໍກາໍນດົດາ້ນກດົໝາຍ ແລະ ຈດຸປະສງົຂອງການ 
ປະເມນີຜົນກະທົບ. ທກຸຂະແໜງການ ແມນ່ມລີະດບັຄວາມສອດຄອ່ງດາ້ນ 
ລະບຽບກດົໝາຍຕດິພັນກບັ ການສກຶສາຄວາມເປັນໄປໄດທ້າງດາ້ນເສດ
ຖະກດິ-ເຕກັນກິຕໍາ່, ໂດຍສະເພາະແມນ່ ຂະແໜງການບ່ໍແຮ່, ເຖິງແມນ່ວາ່ 
ຂະແໜງການບ່ໍແຮ່ ເຮັດໄດດ້ທ່ີີສດຸໃນການທ່ີມສີນັຍາພັດທະນາໂຄງການ.

ຄວາມສອດຄ່ອງກັບລະບຽບກົດໝາຍ ແຍກຕາມຮູບແບບການລົງທຶນ

ລະດບັຄວາມສອດຄອ່ງກບັລະບຽບກດົໝາຍ ແຍກຕາມຮບູແບບການລົງທຶນ 
(ເສັນ້ສະແດງ 43) ຊ້ີໃຫ້ເຫັນວາ່ ການລົງທຶນພາຍໃນມຄີະແນນທ່ີຕໍາ່ກວາ່ 
ການລງົທຶນຈາກຕາ່ງປະເທດ ແລະ ການຮ່ວມທຶນ ກຽ່ວກບັ ຄວາມສອດຄອ່ງ 
ດາ້ນລະບຽບກດົໝາຍໃນທກຸດ້ານ, ຍົກເວັນ້ ໃນດ້ານການປະເມນີຜົນກະທົບ 
ຕໍສ່ິງ່ແວດລອ້ມ ແລະ ສງັຄມົ ຊ່ຶງມຄີະແນນຕໍາ່ສດຸເປັນ ອນັດບັທີ 2 (ຕາມຫລງັ 
ໂຄງການແບບຮ່ວມທຶນ). ເຫດຜົນທ່ີລະດັບຄວາມສອດຄ່ອງຂອງບັນດາ
ໂຄງການເຫ່ົຼານີ້ ມຄີວາມແຕກຕາ່ງກນັນັນ້ບ່ໍສາມາດຮູໄ້ດຈ້ະແຈງ້, ຍົກເວັນ້ 
ຕໍກ່ບັເຫດຜົນທ່ີວາ່ ໂຄງການລົງທຶນຂອງຕາ່ງປະເທດ ອາດມລີະດບັຄວາມ 
ສອດຄອ່ງສງູກວາ່ ເນື່ອງມາຈາກ ເຂົາເຈົາ້ຈະຕ້ອງໄດ້ປະຕບັິດຕາມລະບຽບ 
ກດົໝາຍຂອງປະເທດທ່ີໃຫ້ທຶນທ່ີເຂ້ັມງວດກວາ່. ການປະເມນີຄນຸນະພາບ 
ການລງົທຶນ ໂດຍອງີໃສ່ໂຄງການທ່ີສຸມ່ເປັນຕວົຢ່າງສະແດງໃຫ້ເຫັນວາ່ ໂຄງ 
ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ໂດຍທ່ົວໄປມລີະດບັຄວາມສອດ 
ຄ່ ອງກບັ ລະບຽບກດົໝາຍກຽ່ວກບັການປະເມນີຜົນກະທົບທາງດາ້ນສິງ່ 
ແວດລອ້ມ ແລະ ສັງຄົມສູງກວາ່ (ເຖິງວາ່ ໂດຍລວມແມນ່ຍັງຕໍາ່ຢູ່ກໍຕ່າມ). 
ໂຄ ງການຮ່ວມທຶນທ່ີໄດປ້ະເມນີມລີະດບັຄວາມສອດຄ່ອງກບັລະບຽບກດົ 
ໝາຍຕໍາ່ທ່ີສດຸ (11% ຂອງຈາໍນວນໂຄງການທັງໝດົ), ຕາມມາດວ້ຍໂຄງ 
ການລງົທຶນພາຍໃນ (19%) ແລະ ໂຄງການລົງທຶນຂອງຕ່າງປະເທດ (35%).

ຄວາມສອດຄ່ອງກບັລະບຽບກດົໝາຍແຍກຕາມ ຂ້ັນຂອງອງົການຈດັຕັງ້ 
ອະນມຸັດໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ

ຄວາມສອດຄ່ອງກັບລະບຽບກົດໝາຍ ໂດຍແຍກຕາມຂ້ັນຂອງອົງການ
ຈດັຕັງ້ທ່ີອະນມຸດັໂຄງການ (ເພ່ືອສມົທຽບ ລະຫວາ່ງ ໂຄງການທ່ີອະນມຸດັ 
ຢູ່ໃນຂ້ັນສນູກາງ, ຂ້ັນແຂວງ ຫືຼ ຂ້ັນເມອືງ) ສະແດງໃຫ້ເຫັນວາ່ ໂຄງການທ່ີ 
ອະນມຸັດຢູ່ຂ້ັນສູນກາງ ມີລະດັບຄວາມສອດຄ່ອງດ້ານລະບຽບກົດໝາຍ 
ສູງກວາ່ໝູ,່ ຍົກເວັນ້ບົດບົດວພິາກດ້ານເສດຖະກິດ-ເຕັກນກິ ທ່ີມີລະດັບ
ຄວາມສອດຄອ່ງຕໍາ່ກວາ່ໂຄງການທ່ີອະນມຸດັຢູ່ຂ້ັນແຂວງ ແລະ ຂ້ັນເມອືງ 
(ເສັ້ນສະແດງ 43).

ການປະເມນີ ກຽ່ວກບັການປ່ຽນແປງຄວາມສອດຄອ່ງກບັລະບຽບກດົໝາຍ 
ໃນແຕລ່ະໄລຍະ ເຫັນວາ່ບ່ໍມແີນວໂນມ້ທ່ີແຕກຕາ່ງທ່ີຊັດເຈນ ນັນ້ໝາຍຄວາມ 
ວາ່ ການປັບປຸງລະບຽບກດົໝາຍ ແລະ ມາດຕະການການຄຸມ້ຄອງ ແມນ່
ບ່ໍເຮັດໃຫ້ລະດບັຄວາມສອດຄອ່ງກບັລະບຽບກດົໝາຍຂອງໂຄງການເຊ່ົາ 
ແລະ ສາໍປະທານ ດຂ້ຶີນ. ການທ່ີບ່ໍເຫັນຄວາມແຕກຕາ່ງກຽ່ວກບັລະດບັຄວາມ 
ສອດຄ່ອງໃນແຕ່ລະໄລຍະນັນ້ເປັນທ່ີໜາ້ສົນໃຈ. ເວົາ້ແບບທ່ົວໄປແລ້ວ, 
ລະບຽບກດົໝາຍ ກຽ່ວກບັ ໂຄງການລງົທຶນ ແມນ່ໄດຮັ້ບການປັບປຸງຢ່າງ 
ຕໍເ່ນື່ອງ, ເຖິງແນວໃດກໍຕ່າມ ການປັບປຸງການບັງຄບັໃຊ້ລະບຽບກດົໝາຍ 
ແລະ ຄວາມຊອດຄ່ອງ ບາງກລໍະນ ີແມ່ນຍັງເຮັດບ່ໍທັນໄດ້ດ.ີ ອີກເທ່ືອໜຶງ່, 
ໃນຈຸດນີ້ ສະແດງໃຫ້ເຫັນວາ່ ມັນມີຊ່ອງຫວາ່ງອັນໃຫຍ່ຫຼວງ ລະຫວາ່ງ 
ນະໂຍບາຍກັບການຈດັຕັ້ງປະຕິບັດຕົວຈງິ.

ຄວາມສອດຄ່ອງກັບລະບຽບກົດໝາຍ ແຍກຕາມແຂວງ

ພວກເຮົາໄດ້ວເິຄາະຄວາມແຕກຕາ່ງ ລະຫວາ່ງ ລະດບັຄວາມສອດຄອ່ງກບັ 
ລະບຽບກດົໝາຍ ຢູ່ບັນດາແຂວງ (ເບ່ິງເສັນ້ສະແດງ 44). ລະດບັຄວາມ
ສອດຄ່ອງກບັລະບຽບກດົໝາຍໃນທ່ີນີ້ ໝາຍເຖິງ ການແຍກຕາມທ່ີຕັງ້ 
ຂອງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ແຕ່ບ່ໍແມນ່ຂ້ັນຂອງອົງການ 
ຈດັຕັງ້ທ່ີອະນມຸດັໂຄງການ, ໝາຍຄວາມວາ່ ລະດບັຄວາມສອດຄ່ອງກບັລະ 
ບຽບກດົໝາຍຢູ່ແຂວງໃດໜຶງ່ ບ່ໍໄດສ້ະທ້ອນເຖິງລະດບັການປະຕບັິດຕາມ 
ລະບຽບກດົໝາຍຂອງອາໍນາດການປົກຄອງແຂວງດັງ່ກາ່ວ, ເນື່ອງຈາກວາ່ 
ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານ ທ່ີຈດັຕັງ້ປະຕບັິດຢູ່ໃນແຂວງໃດໜຶງ່ ອາດ 
ອະນມຸດັ ແລະ ຄຸມ້ຄອງ ໂດຍລດັຖະບານຂ້ັນສນູກາງ. ການວເິຄາະຂ້ໍມນູນີ້ 
ໄດພົ້ ບ  ເຫັນແນວໂນມ້ຈາໍນວນໜຶງ່ຊ່ຶງນະຄອນຫຼວງວຽງຈນັຖືກຈດັຢູ່ໃນ 
ລະດບັຕໍາ່ສດຸ ໃນ 5 ດາ້ນໃນຈາໍນວນ 6 ດ້ານທ່ີສາໍຄນັ ກ່ຽວກບັຄວາມສອດ
ຄອ່ງກບັລະບຽບກດົໝາຍທ່ີໄດ້ປະເມນີລງົເລິກ, ໃນນັນ້ເຫັນວາ່ມພີຽງແຕ່
ຄວາມສອດຄອ່ງດາ້ນສນັຍາພັດທະນາໂຄງການທ່ີໄດຄ້ະແນນທ່ີຂ້ອນຂ້າງ
ສູງ. ໃນທາງກງົກນັຂ້າມ ຢູ່ແຂວງ ບໍລິຄາໍໄຊ ແລະ ສາລະວນັ ໂດຍທ່ົວໄປ 
ແມນ່ມລີະດບັຄວາມສອດຄ່ອງກບັລະບຽບກດົໝາຍທ່ີດກີວາ່ ເມື່ອທຽບໃສ່ 
ແຂວງອ່ືນໆ.



ພາກທີ 4: ສະພາບແວດລ້ອມຂອງພ້ືນທ່ີ ທ່ີມີການລົງທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດິນ ແລະ ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ 
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ເສັ້ນສະແດງ 43: ຄວາມສອດຄ່ອງກັບລະບຽບກົດໝາຍຂອງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ໂດຍລວມ (ເສັ້ນສະແເດງເບ້ືອງຊ້າຍ 
ເທິງສຸດ) ແລະ ແຍກຕາມຂະແໜງການ (ເສັ້ນສະແເດງເບ້ືອງຂວາເທິງສຸດ), ຮູບແບບການລົງທຶນ (ເສັ້ນສະແເດງເບ້ືອງຊ້າຍລຸ່ມສຸດ) ແລະ ຂ້ັນຂອງ
ອົງການຈດັຕັ້ງທ່ີອະນມຸັດໂຄງການ (ເສັ້ນສະແເດງເບ້ືອງຂວາລຸ່ມສຸດ)

ເສັ້ນສະແດງ 44: ສັດສ່ວນ 
ຈາໍນວນໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ 
ທ່ີມີເອກະສານນຕິິກໍາ 
ທ່ີສໍາຄັນກ່ຽວກັບການອະນມຸັດ 
ໂຄງການແຍກຕາມແຂວງ

ໃບ ຢ້ັງ ຢນື ກ່ຽວ ກັບ ສິ່ງ ແວດ ລ້ອມ

ໃບ ທະ ບຽນສໍາ ປະ ທານ 

ສັນ ຍາ ພັດ ທະ ນາ ໂຄງ ການ

ບົດ ວ ິພາກ ເສດ ຖະ ກິດ

ສັນ ຍາສໍາ ປະ ທານ 

ບົດ ປະ ເມີນ ຜົນ ກະ ທົບ ດ້ານ ສິ່ງ ແວດ ລ້ອມ

ໃບ ທະບຽນສໍາປະທານ ບົດວພິາກເສດຖະກິດ ບົດປະເມີນຜົນກະທົບດ້ານສິ່ງແລດລ້ອມ ໃບ ຢ້ັງ ຢນືກ່ຽວ ກັບສິ່ງ ແວດ ລ້ອມ ສັນ ຍາ ພັດ ທະ ນາ ໂຄງ ການ ສັນ ຍາ ສໍາ ປະ ທານ
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ການລົງ ທຶນ  ຂອງ ຕ່າງ ປະ ເທດ

 ບ່ໍ ແຮ່ 

 ຮ່ວມ ທຶນ  ຂ້ັນ ສູນ ກາງ  ຂ້ັນ ແຂ ວງ  ຂ້ັນ ເມືອງ
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ຄວາມສອດຄອ່ງກບັຫັຼກການ ຂອງສາກນົກຽ່ວກບັ ການມສີວ່ນຮ່ວມຂອງ
ຊຸມຊົນໃນຂະບວນການອະນມຸັດໂຄງການ

ມຫັຼີກການຂອງສາກນົ ກຽ່ວກບັ ການລງົທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດນິແບບມຄີວາມ
ຮັບຜິດຊອບ ລວມທັງ ການເປດີເຜີຍຂ້ໍມນູໃນການອະນມຸດັ ແລະ ການພັດ 
ທະນາໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ (Franco 2014), 
ເຊ່ັນດຽວກນັກບັການເຄາົລບົການປົກປ້ອງຊຸມຊົນ ໂດຍຖືເອົາບັນຫາການ
ຄໍາ້ປະກນັສດິທິການຖືຄອງທ່ີດນິ, ການມສີວ່ນຮ່ວມຂອງຜູ້ມສີວ່ນກຽ່ວຂ້ອງ 
ແລະ ການເຫັນດເີຫັນພ້ອມ ດວ້ຍຄວາມສະໝກັໃຈ ໂດຍມກີານແຈງ້ລວ່ງໜາ້  
(FPIC). ການມສີວ່ນຮ່ວມຂອງຜູ້ທ່ີມສີວ່ນກຽ່ວຂ້ອງທ່ີໄດຮັ້ບຜົນກະທົບ 
ໃນຂະບວນການເຈລະຈາຕໍລ່ອງ ແລະ ການອະນມຸດັທ່ີດນິໃຫ້ເຊ່ົາ ແລະ 
ສາໍປະທານ ຖືເປັນເຄື່ອງມທ່ີືສາໍຄນັ ເພ່ືອຮັບປະກນັວາ່ ໂຄງການ ເຊ່ົາ ແລະ 
ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ນາໍເອົາຜົນປະໂຫຍດມາໃຫ້ແກຊຸ່ມຊົນທ້ອງຖ່ິນ 
ແລະ ເຄາົລບົສດິທິການຄອບຄອງທ່ີດນິທ່ີມຢູ່ີ. ໃນຫົວຂ້ໍນີ ້ນາໍສະເໜຜົີນການ 
ວເິຄາະຂ້ໍມນູຈາກການປະເມນີຄນຸນະພາບການລົງທຶນ ກ່ຽວກບັ ການມສ່ີວນ 
ຮ່ວມຂອງ ຊຸມຊົນທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບໃນຂະບວນການອະນມຸດັໂຄງການ 
ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ (ເບ່ິງຕາຕະລາງ 8 ໃນພາກທີ 2 ສາໍລັບ
ລາຍລະອຽດກຽ່ວກບັຂ້ໍມນູການປະເມນີຄນຸນະພາບການລົງທຶນທ່ີນາໍໃຊ້ 
ໃນການວເິຄາະ). 

ລະດັບການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງຊຸມຊົນທ່ີໄດ້ຮັບກະທົບ

ການທ່ີບ່ໍມກີານປຶກສາຫາລືທ່ີດກີບັຊຸມຊົນ ທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບທ່ີດໃີນຂະບວນ 
ການອະນມຸດັ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ອາດເປັນສາເຫດ 
ອນັຕົນ້ຕທ່ີໍເຮັດໃຫ້ເກດີຄວາມເຂ້ົາໃຈຜິດ ແລະ ເກດີມຂ້ໍີຂັດແຍ້ງ ລະຫວາ່ງ 
ຜູ້ພັດທະນາໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິຂອງລດັ ກບັຊຸມຊົນ. ເພ່ືອ 
ເຮັດ ໃຫ້ ເຂ້ົາໃຈບັນຫາດັງ່ກ່າວ, ໃນການປະເມນີຄນຸນະພາບການລງົທຶນ 
ໄດສ້າໍພາດອໍານາດການປົກຄອງບ້ານ ກຽ່ວກບັວາ່ຊາວບ້ານໄດຮັ້ບການປຶກ
ສາຫາລກືອ່ນຈະມກີານອະນມຸດັທ່ີດນິໃຫ້ແກໂ່ຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານ 
ຫືຼ ບໍ ແລະ ການປຶກສາຫາລືນັນ້ດາໍເນນີຄແືນວໃດ. ໂຄງການສວ່ນໃຫຍ່ ໃນ 
ຂະແໜງການກະສກິາໍ, ປູກໄມ້ ແລະ ບ່ໍແຮ່ ອໍານາດການປົກຄອງບ້ານ 
ບອກວາ່ ໄດມ້ກີານປຶກສາຫາລ ືໃນຮບູແບບໃດໜຶງ່ກບັຊາວບ້ານກອ່ນ (80% 
ຂອງໂຄງການໃນຂະແໜງການເຫ່ົຼານີບ້ອກວາ່ໄມມ້ກີານປຶກສາຫາລ)ື, ໃນຂະນະ
ທ່ີອາໍນາດການປົກຄອງບ້ານບອກວາ່ ເຂົາເຈົາ້ບ່ໍໄດຮັ້ບການປຶກສາຫາລກືອ່ນ 
ກວມເອາົ 15% ຂອງໂຄງການ ແລະ ອາໍນາດການປົກຄອງບ້ານບອກວາ່ ບ່ໍ
ຮູວ້າ່ເຂົາເຈົາ້ໄດຮັ້ບການປຶກສາຫາລກ່ືອນ ຫືຼ ບ່ໍມ ີ5% ຂອງໂຄງການທັງໝດົ. 
ດັງ່ທ່ີສະແດງຢູ່ເສັນ້ສະແດງ 45, ຖ້າຈາໍແນກຕາມຂະແໜງການ ເຫັນວາ່ 
ລະດບັການປຶກສາຫາລກືບັອາໍນາດການປົກຄອງບ້ານສງູກວາ່ ແມນ່ເກດີຂ້ຶນ 
ກບັໂຄງການກະສກິາໍ ແລະ ການປູກໄມ ້ (ກວມເອາົ 87% ແລະ 85%). 

ເສັ້ນສະແດງ 45: ລະດັບການ  
ມີສ່ວນຮ່ວມຂອງອໍານາດການ  
ປົກຄອງບ້ານທ່ີໄດ້ຮັບຜົນ 
ກະທົບແຍກຕາມຂະແໜງການ

ສາໍລບັໂຄ ງການຂດຸຄົນ້ບ່ໍແຮ່, ອາໍນາດການປົກຄອງບ້ານມສີວ່ນຮ່ວມໃນ 
ຂະບວນການ ປຶກສາຫາລ ືຕໍາ່ກວາ່ (69% ຂອງໂຄງການບ່ໍແຮ່ທັງໝດົ). 
ຖ້າເບ່ິງ ຕາມຂະໜາດຂອງໂຄງການ ເຫັນວາ່ ລະດັບການມີສ່ວນຮ່ວມ 
ຂອງຊາວບ້ານ ແມນ່ບ່ໍມຄີວາມແຕກຕາ່ງກນັ ລະຫວາ່ງ ໂຄງການຂະໜາດ 
ນອ້ຍ ແລະ ຂະໜາດໃຫຍ່ກວາ່.

ສາໍລບັໂຄງການທ່ີໄດ້ປຶກສາຫາລ ືກບັຊາວບ້ານຮບູແບບໃດໜຶງ່ນັນ້ ສ່ວນ 
ໃຫຍ່ແມນ່ມພີຽງແຕ່ອາໍນາດການປົກຄອງ ຂອງບ້ານເທ່ົານັນ້ ທ່ີໄດ້ເຂ້ົາຮ່ວມ 
(ຄະນະກາໍມະການຂອງບ້ານ ຫືຼ ນາຍບ້ານພຽງຜູ້ດຽວ). ກລໍະນດີັງ່ກາ່ວນີ້ 

ພົບເຫັນໃນ 35 ບ້ານທ່ີມໂີຄງການຂດຸຄົນ້ບ່ໍແຮ່ (41% ຂອງໂຄງການທ່ີໄດ້ 
ປະເມນີ), 32 ບ້ານທ່ີມໂີຄງການກະສກິາໍ (35% ຂອງໂຄງການທ່ີໄດ້ປະເມນີ) 
ແລະ 50 ບ້ານທ່ີມໂີຄງການປູກໄມ ້(31% ຂອງໂຄງການທ່ີໄດປ້ະເມນີ). ເຖິງ 
ແນວໃດກໍຕ່າມ, ໃນກລໍະນທ່ີີໄດມ້ກີານປຶກສາຫາລື ກບັບ້ານກອ່ນນັນ້ ເຫັນວາ່ 
ໂຄງການສ່ ວນໃຫຍ່ໄດ້ເປີດກວາ້ງໃຫ້ແກ່ທກຸຄົນຢູ່ພາຍໃນບ້ານເຂ້ົາຮ່ວມ 
ໃນນັນ້ ໂຄງການກະສກິາໍ ກວມເອາົ 63%, ໂຄງການປູກໄມ ້ກວມເອາົ 69%  
ແລະ ໂຄງການບ່ໍແຮ່ ກວມເອົາ 56%  (ເບ່ິງເສັນ້ສະແດງ 46).

 

 

 

 

 

 
 

ມີການປຶກສາຫາລືກັບບ້ານ

ບ່ໍມີການປຶກສາຫາລືກັບບ້ານ

ບ່ໍ ຮູ້

ກະ ສິ ກໍາ (91 ບ້ານ) ປູກ ໄມ້ ອຸດ ສາ ຫະ ກໍາ (159 ບ້ານ) ບ່ໍ ແຮ່ (86 ບ້ານ)

ອາໍນາດການປົກຄອງບ້ານເທ່ົານັນ້

 ນາຍ ບ້ານເທ່ົານັນ້

ບ່ໍ ຮູ້

ຊາວບ້ານທັງໝດົ

 

 

 

 

 

 

 ກະ ສິ ກໍາ (105 ບ້ານ)
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ປູກ ໄມ້ ອຸດ ສາ ຫະ ກໍາ (187 ບ້ານ) ບ່ໍ ແຮ່ (128 ບ້ານ)
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31% 21%
35%
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63% 69%
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ເສັ້ນສະແດງ 46: ການມີສ່ວນ  
ຮ່ວມຂອງຜູ້ທ່ີມີສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ 
ຢູ່ຂ້ັນບ້ານ ໃນຂະບວນການ 
ປຶກສາຫາລືກັບຊຸມຊົນ



ພາກທີ 4: ສະພາບແວດລ້ອມຂອງພ້ືນທ່ີ ທ່ີມີການລົງທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດິນ ແລະ ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ 
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ກ່ຽວກັບຜົນ ປະ ໂຫຍດຕໍ່ຊາວບ້ານ

ຂະ ໜາດ ທ່ີດິນທ່ີຈະອະນມຸັດໃຫ້ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານ

ການ ຈດັ ສັນ ທ່ີ ດິນ ໃຫ້ ແກ່ ການ ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານ

 ການ  ຊົດ ເຊີຍ ຕໍ່ກັບ ທ່ີ ດິນທ່ີສູນເສຍ

ປະເພດການປຶກສາຫາລືກັບຊາວບ້ານ

ໃນ 8% ຂອງກລໍະນທ່ີີອາໍນາດການປົກຄອງບ້ານ ບອກວາ່ຊາວບ້ານໄດມ້ີ 
ສ່ວນຮ່ວມໃນຂະບວນການອະນຸມັດໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ 
ຂອງລດັ ນັນ້, ການປຶກສາຫາລື ແມນ່ມລີກັສະນະແບບແຈງ້ໃຫ້ຮູ ້ແລະ ໃຫ້
ຂ້ໍມູນຂ່າວສານກ່ຽວກບັໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ 
ເທ່ົານັນ້. ໃນຂະນະທ່ີກລໍະນອີື່ນ (96%), ຊາວບ້ານສາມາດເຈລະຈາຕໍລ່ອງ 
ກ່ຽວກັບ ບັນຫາໃດໜຶງ່ກບັໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ 
ທ່ີສະເໜອີະນມຸດັນັນ້. ສິງ່ທ່ີຊາວບ້ານໄດ້ເຈລະຈາຫຼາຍກວາ່ໝູນ່ັນ້ ແມນ່ ຕດິ 
ພັນກັບຜົນປະໂຫຍດ ເຊ່ັນ: ການຈາ້ງງານ, ຄ່າຊົດເຊີຍດາ້ນການເງນິ ແລະ 

ໂຄງລ່າງພ້ືນຖານ. ມ ີ41% ຂອງບ້ານທັງໝດົ ບອກວາ່ໄດເ້ຈລະຈາກ່ຽວກບັ
ຜົນປະໂຫຍດຈາກ ໂຄງການ ເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານ (ເຊ່ັນ: ໂຄງລາ່ງພ້ືນຖານ 
ຫືຼ ການຈາ້ງງານ), ໃນນັ້ນ 19% ຂອງບ້ານບອກວາ່ສາມາດເຈລະຈາສະ 
ເພາະບັນຫາດຽວ ແລະ 22% ບອກວ່າ ສາມາດເຈລະຈາບັນຫາຜົນປະ 
ໂຫຍດຮ່ວມກບັບັນຫາອື່ນ (ເບ່ິງ ເສັນ້ສະແດງ 47). ມ ີ33% ແລະ 31% 
ຂອງບ້ານທັງໝດົ ບອກວາ່ ສາມາດເຈລະຈາຕໍລ່ອງກຽ່ວກບັຂະໜາດຂອງ
ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ແລະ ທ່ີດນິ ທ່ີໄດຈ້ດັສນັໃຫ້
ແກ່ໂຄງການຕາມລໍາດັບ. ມ ີ23% ທ່ີບອກວາ່ ສາມາດເຈລະຈາກຽ່ວກບັ 
ການຊົດເຊີຍຕໍກ່ບັທ່ີດນິ ທ່ີສນູເສຍໃຫ້ແກໂ່ຄງການ. 

ເສັ້ນສະແດງ 47: ບັນຫາທ່ີຊາວບ້ານ 
ໄດ້ເຈລະຈາຫຼາຍທ່ີສຸດ (338 ບ້ານ)
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ແລະ ບັນຫາອື່ນໆ ສະເພາະບັນຫານີ້

ລະດັບ ແລະ ປະເພດ ຂອງການເຫັນດີເຫັນພ້ອມ

ຈາກການສາໍພາດ ອາໍນາດການປົກຄອງບ້ານ ໃຫ້ຮູຕ້ື່ມອີກວາ່ ໃນຂະນະທ່ີ 
ມຫຼີາຍກລໍະນທ່ີີຊາວບ້ານໄດເ້ຂ້ົາຮ່ວມໃນການເຈລະຈາ ແຕ່ພວກເຂົາບ່ໍໄດ້ 
ເຫັນດເີຫັນພ້ອມກບັໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ທ່ີໄດ້ 
ສະເໜຢູ່ີຂອບເຂດບ້ານຂອງເຂົາເຈົາ້ສະເໝໄີປ. ຜົນໄດ້ຮັບໃນການວເິຄາະ 
ຂ້ໍມູນນີ້ ມີຄວາມແຕກຕາ່ງກນັຕາມແຕລ່ະກລໍະນ:ີ ໃນ 3 ຂະແໜງການນີ້ 
ມ ີ233 ກລໍະນ ີ(83% ຂອງບ້ານທັງໝດົ) ບອກວາ່ໄດເ້ຫັນດເີຫັນພ້ອມຕໍ່
ກບັໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ. ໃນນັນ້ 64% ຂອງບ້ານ 
ທ່ີເຫັນດເີຫັນພ້ອມນັນ້ (149 ບ້ານ) ການເຫັນດເີຫັນພ້ອມ ແມນ່ອງີຕາມ 
ຫັຼກການ FPIC; ສວ່ນກລໍະນອ່ືີນໆ ຊາວບ້ານບອກວາ່ເຂົາເຈົາ້ໄດເ້ຫັນດີ 

ເຫັນພ້ອມ ແຕ່ບ່ໍໄດປ້ະຕບັິດຕາມຫັຼກການຂອງ FPIC. ນອກນີ້ ລະດບັ 
ຂອງການເຫັນດເີຫັນພ້ອມນັນ້ ຍັງມຄີວາມແຕກຕາ່ງ ລະຫວາ່ງ 3 ຂະແໜງ 
ການ (ເບ່ິງ ເສັນ້ສະແດງ 48). ໃນຂະແໜງບ່ໍແຮ່ ແລະ ກະສກິາໍ ອດັຕາການ 
ເຫັນດເີຫັນພ້ອມຂອງຊາວບ້ານຕໍກ່ບັໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ 
ຂອງລັດ ແມ່ນມສີງູກວາ່ (ມ ີ91% ແລະ 81% ຂອງບ້ານທັງໝດົຕາມ 
ລໍາດັບ) ແລະ ສັດສວ່ນ ສວ່ນໃຫຍ່ຂອງກລໍະນທ່ີີມກີານເຫັນດເີຫັນພ້ອມ 
ແມນ່ໄດນ້າໍໃຊ້ຫັຼກການ FPIC36. ສາໍລັບຂະແໜງການ ປູກໄມ ້ການເຈລະຈາ 
ທ່ີປະຕິບັດຕາມຫັຼກການ FPIC ນັັນ້ກວມເອົາພຽງແຕ ່48%, ມ ີ16% 
ຂອງໂຄງການກະສກິາໍ, 19% ຂອງໂຄງການປູກໄມ ້ແລະ ປະມານ 8% ຂອງ 
ໂຄງການບ່ໍແຮ່ ທ່ີຊາວບ້ານໄດ້ປະຕເິສດໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີໄດ້ 
ສະເໜນີັນ້. 

ເສັ້ນສະແດງ 48: ປະເພດຂອງການເຫັນດີເຫັນພ້ອມຂອງຊາວບ້ານຕໍ່ກັບໂຄງການ ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ

ຊາວບ້ານເຫັນດີເຫັນພ້ອມ 
ແຕ່ຊາວບ້ານບ່ໍມີສິດຕັດສິນໃຈ

ຊາວບ້ານບ່ໍເຫັນດີເຫັນພ້ອມ 

ບ່ໍ ຮູ້

ບ່ໍ ໄດ້ຂໍອະນຍຸາດຈາກຊາວບ້ານເລີຍ

ຊາວບ້ານເຫັນດເີຫັນພ້ອມ 
ໂດຍທ່ີຊາວບ້ານມສີດິຕດັສນິໃຈ
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ຜົນໄດ້ຮັບຂ້າງເທິງນັນ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນວາ່ ເມື່ອມກີານປຶກສາຫາລ,ື ອດັຕາ 
ການເຫັນດເີຫັນພ້ອມຕໍໂ່ຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັແມນ່ 
ສງູ. ເຖິງແນວໃດກໍຕ່າມ, ຍັງມໂີຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ 
ຈໍ ານວນຫຼາຍທ່ີໄດຈ້ດັຕັງ້ປະຕບັິດໂດຍທ່ີບ່ໍມກີານປຶກສາຫາລ ື ກບັ ຊາວ 

ບ້ານ ຫືຼ ຊາວບ້ານຜູ້ທ່ີໄດ້ຮັບການປຶກສາຫາລນືັນ້ ບ່ໍໄດເ້ຫັນດເີຫັນພ້ອມ 
ຕໍກ່ບັໂຄງການດັງ່ກາ່ວ. ມ ີ23% ຂອງໂຄງການກະສກິາໍ, 26% ຂອງໂຄງ 
ກ ານປູກໄມ ້ ແລະ 28% ຂອງໂຄງການຂດຸຄົນ້ແຮ່ທາດທ່ີຕກົໃນກລໍະນ ີ
ດັງ່ກາ່ວ.

36 ການເຈລະຈາກຕາມຫັຼກການ FPIC ໝາຍເຖິງ ການເຈລະຈາທ່ີ ຊາວບ້ານສາມາດຕັດສິນໃຈ ຕໍ່ກັບໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ດ້ວຍເຂົາເຈົາ້ເອງ (ເຊ່ັນ: ຕັດສິນໃຈໂດຍເຖ້ົາແກ່ແນວໂຮມ ຂອງບ້ານ, ຄະນະກໍາມະການບ້ານ) 
ແລະ ໂດຍບ່ໍແມນ່ອາໍນາດການປົກຄອງບ້ານຜູ້ທ່ີແຕ່ງຕັງ້ໂດຍລດັຖະບານ, ຊ່ຶງເຂົາເຈົາ້ມສີດິທ່ີຈະ ເຫັນດ ີຫືຼ ປະຕເິສດ ຕໍກ່ບັໂຄງການທ່ີລດັຖະບານ ໄດ້ອະນມຸດັແລ້ວນັນ້. ດັງ່ນັນ້, ຈຶງ່ມກີານພິຈາລະນາເຖິງ ສດິທິການຄອບຄອງທ່ີດນິ ທ່ີເປັນທາງການ ຫືຼ 
ບ່ໍເປັນທາງການ (ກໍາມະສິດ, ການຄອບຄອງ ຫືຼ ນາໍໃຊ້ ຕາມປະເພນ)ີ ຂອງຊາວບ້ານ.     



ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດຢູ່ ສປປ ລາວ - ການຈາໍແນກຄນຸລກັສະນະ ແລະ ຜົນກະທົບ ຈາກການລງົທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດນິ
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ຄນຸລັກສະນະຂອງນກັລົງທຶນ    
ຂ້ໍມນູການປະເມນີຄນຸນະພາບການລົງທຶນ ຍັງເປັນເຄື່ອງມ ືເພ່ືອໃຫ້ເຂ້ົາໃຈ
ເຖິງປະສບົການຂອງນກັລງົທຶນ ແລະ ໂຄງສາ້ງ ແລະ ຄນຸລັກສະນະຂອງ 
ບໍລສິດັລງົທຶນ ທ່ີແທ້ຈງິ ຊ່ຶງມນັອາດເປັນຂ້ໍມນູເພ່ືອຊ່ວຍສາມາດອະທິບາຍ 
ຫືຼ ມີຜົນຕໍ່ກັບວິທີການໃນການຄຸ້ມຄອງ-ບໍລິຫານ ແລະ ການລົງທຶນ 
ຂອງໂຄງການໃດໜຶງ່. ລັດຖະບານຕອ້ງການເຮັດໃຫ້ ສປປ ລາວ ຫຸຼດພ້ົນ
ອອກຈາກບັນຊີປະເທດດ້ອຍພັດທະນາຂອງໂລກ ໃຫ້ກາຍເປັນຈດຸສນູກາງ 
ເສດຖະກດິຢູ່ອາຊີຕາເວນັອອກສ່ຽງໃຕ້. ໂດຍພາຍໃຕ້ນະໂຍບາຍ “ການຫັນ 
ທ່ີດິນເປັນທຶນ” ທ່ີໄດ້ກ່າວມາຂ້າງເທິງນັ້ນ ລັດຖະບານໄດ້ວາງບັນດາ 
ນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການທາງດາ້ນນຕິກິາໍເພ່ືອສົງ່ເສມີ ແລະ ດງຶດດູ 
ການລງົທຶນ ໂດຍສະເພາະໃນຂົງເຂດທ່ີດນິເພ່ືອເປັນຍດຸທະສາດໃນການ 
ພັດທະນາເສດຖະກດິ. ເຖິງວາ່ ໄດມ້ລີະບຽບການຕາ່ງໆ ເພ່ືອເຮັດໃຫ້ການ 
ລງົທຶນມຄີວາມສະດວກວອ່ງໄວ ແລະ ງາ່ຍດາຍຂ້ຶນ ແຕ່ ສປປ ລາວ ຍັງຖືກ 
ຈດັຢູ່ໃນອັນດບັທີ 141 ໃນທັງໝດົ 190 ປະເທດ ໃນດ້ານຄວາມສະດວກ
ໃນການດາໍເນນີທລຸະກດິຢູ່ ສປປ ລາວ (The World Bank 2018)37. 
ການທ່ີເຂ້ົາໃຈກຽ່ວກບັປະສບົການ ແລະ ທັດສະນະຂອງນກັລງົທຶນຈຶງ່ມີ 
ຄວາມສາໍຄນັ ເພ່ືອທ່ີຈະເຂ້ົາໃຈເຖິງສະພາບການປ່ຽນແປງ ແລະ ບັນຫາທ່ີ
ສາໍຄນັໃນການຄຸມ້ຄອງທ່ີດນິ ແລະ ຊັບພະຍາກອນຢູ່ໃນ ສປປ ລາວ. 

ຄນຸລັກສະນະຂອງນັກລົງທຶນ

ການທ່ີເຂ້ົາໃຈເຖິງ ປະເທດ ຫືຼ ສນັຊາດຂອງນກັລງົທຶນ ແລະ ໂຄງສ້າງຂອງ 
ບໍລສິດັທ່ີລງົທຶນຢູ່ໃນ ສປປ ລາວ ຈະຊ່ວຍໃຫ້ລດັຖະບານແຫ່ງສປປ ລາວ 
ອໍານວຍຄວາມສະດວກ ແລະ ຄຸມ້ຄອງບໍລິສດັທ່ີລງົທຶນຢູ່ພາຍໃນປະເທດ 
ເຫ່ົຼານັນ້ໃຫ້ດຂ້ຶີນ. ນບັແຕມ່ກີານຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານປີ 
2012 ເປັນຕົນ້ມາ ການລົງທຶນຂອງນກັລົງທຶນຈາກ ສປ ຈນີ ພ້ົນເດັນ່ກວາ່ 
ນັ ກລົງທຶນຈາກປະເທດອື່ນໃນແງຂ່ອງມູນຄ່າການລົງທຶນ, ເຖິງແມ່ນວາ່ 
ການລງົທຶນຈາກ ໄທ ແລະ ສສ ຫວຽດນາມ ຍັງຄງົເປັນການລງົທຶນທ່ີສງູກວາ່ 
ໝູ ່ແລະ ບໍລິສດັລງົທຶນຂອງ ສປປ ລາວ ຍັງຄງົມບົີດບາດສາໍຄນັໃນທກຸ 
ຂະແໜງການ. ໂດຍອງີໃສ່ຂ້ໍມນູການສາໍພາດກບັຜູ້ຕາງໜາ້ຂອງບໍລສິດັ 
ໃຫ້ຮູ້ວ່າ ບໍລິສັດລົງທຶນສ່ວນໃຫຍ່ເປັນບໍລິສັດເອກະຊົນ (58% ຂອງ 
ໂຄງການທັງໝດົ, ກວມເອົາ 25% ຂອງເນື້ອທ່ີອະນມຸດັທັງໝດົ), 17% 
ເປັນທລຸະກດິສວ່ນບຸກຄນົ ຫືຼ ຄອບຄວົ ແຕໂ່ດຍສະເລຍ່ແມ່ນເປັນໂຄງການ
ຂະໜາດນອ້ຍ ແລະ ຕົນ້ຕແໍມນ່ ລງົທຶນໃສຂ່ະແໜງ ການກະສກິາໍ ແລະ 
12% ເປັນບໍລສິດັມະຫາຊົນທ່ີຈດົທະບຽນໃນຕະຫຼາດຫັຼກຊັບ (ຫືຼ ກວມເອາົ 
19% ຂອງເນື້ອທ່ີອະນມຸດັທັງໝດົ, ເບ່ິງ ຕາຕະລາງ 31). 

ການຈດັປະເພດນກັລົງທຶນຕາມໂຄງສາ້ງຄວມເປັນເຈົາ້ຂອງບໍລິສດັ ແມນ່ມີ 
ຄວາມສາໍຄນັ ເພ່ືອທ່ີຈະໄດເ້ຂ້ົາໃຈເຖິງ ຜູ້ທ່ີມບົີດບາດໃນການການຕດັສນິ
ໃຈການລງົທຶນ ແລະ ໂຄງສາ້ງກຽ່ວກບັວທີິການດາໍເນນີງານຂອງເຂົາເຈົາ້. 
ຕົວຢ່າງ: ທລຸະກດິຄອບຄວົ ແລະ ນກັລງົທຶນສວ່ນບຸກຄນົ ສວ່ນໃຫຍ່ເປັນ 
ທລຸະກດິຂະໜາດນອ້ຍ, ການດາໍເນນີທລຸະກດິມກັຈະພົບກບັຂ້ໍຫຍຸງ້ຍາກ 
ຖ້າຫາກບ່ໍສາມາດເຂ້ົາເຖິງແຫ່ຼງທຶນຈາໍນວນຫຼາຍ ແຕສ່ວ່ນໃຫຍ່ມກັຈະໃຊ້ 
ແຮງງານພາຍໃນຄອບຄວົ. ດັງ່ນັນ້, ພວກເຂົາສາມາດດາໍເນນີທລຸະກດິຢ່າງ
ມີ ຜົນສາໍເລດັຢູ່ໃນເງືອ່ນໄຂເສດຖະກດິຂອງ ສປປ ລາວ ທ່ີມອັີດຕາການ 
ເຕບີໂຕໂດຍລວມຊ້າ ແລະ ມຄີວາມສ່ຽງສງູ ແຕ່ພັດມໂີອກາດອນັໃຫຍ່ຫຼວງ
ສາໍລບັທລຸະກດິຂະໜາດນອ້ຍ ແລະ ມຄີວາມຢຶດຢຸນໄດ້. ໃນຂະນະດຽວກນັ, 
ບໍລສິດັ ມະຫາຊົນທ່ີຈດົທະບຽນໃນຕະຫຼາດຫັຼກຊັບ ແລະ ລດັວສິາຫະກດິ 
ອາດຈະມຄີວາມສາມາດເຂ້ົາເຖິງແຫ່ຼງທຶນສງູກວາ່, ແຕ່ບໍລສິດັມະຫາຊົນ 
ອາດມຄີວາມຮັບຜິດຊອບຕໍຜົ່ນກະທົບຈາກການລງົທຶນຂອງພວກເຂົາເຈົາ້
ຕາ່ງຈາກການລງົທຶນຂອງລັດວສິາຫະກດິ. ບໍລສິດັມະຫາຊົນມຄີວາມຮັບ
ຜິດຊອບຕໍຜູ້່ທ່ີມສີວ່ນກຽ່ວຂ້ອງ ໂດຍຜ່ານການເປີດເຜີຍຂ້ໍມນູຕໍສ່າທາລະນະ 
ແລະ ມຄີວາມໂປ່ງໃສ, ໃນຂະນະທ່ີນກັລງົທຶນຂະໜາດນອ້ຍ (ທລຸະກດິຄອບຄວົ 
ແລະ ບຸກຄນົ) ອາດຈະມຄີວາມຫຍຸງ້ຍາກໃນການຕດິຕາມກວດກາ ແລະ 
ລັ ດວສິາຫະກດິ ໂດຍປົກກະຕ ິ ແມ່ນມຄີວາມຮັບຜິດຊອບຕໍລັ່ດຖະບານ 
ແລະ ປະຊາຊົນຂອງເຂົາເຈົາ້. ສາໍລບັບໍລສິດັເອກະຊົນ ມລີະດບັການເຂ້ົາເຖິງ 

ຊັບພະຍາກອນທ່ີແຕກຕາ່ງ ແຕເ່ຂ້ົາໃຈວາ່ ເຂົາເຈົາ້ໄດລ້ງົທຶນຂອງພວກເຂົາ 
ເອ ງ ໂດຍບ່ໍຜ່ານຊ່ອງທາງລະດມົທຶນຈາກພາກລັດ ແລະ ສາທາລະນະ. 
ດັງ່ນັນ້, ປະເພດຂອງບໍລິສດັ ຈຶງ່ເປັນຂ້ໍມນູເພ່ືອແນະນາໍບາງຢ່າງ ກ່ຽວກບັ 
ວທີິການທ່ີນກັລງົທຶນອາດນາໍໃຊ້ໃນການບໍລຫິານທລຸະກດິ (ເຊ່ັນ: ຂະໜາດ 
ໃດ, ປະເພດຂອງຊັບພະຍາກອນ ແລະ ການສະໜບັສະໜນູອນັໃດ) ແລະ 
ມຄີວາມຮັບຜິດຊອບຄແືນວໃດ.

ການຈາໍແນກປະເພດນກັລົງທຶນຕາມຂະແໜງການສະແດງໃຫ້ເຫັນວາ່ ນກັ 
ທລຸະກດິສວ່ນບຸກຄນົ ແລະ ຄອບຄວົ ແມນ່ມກັຈະລງົທຶນໃນຂະແໜງກະສກິາໍ 
(24 ໂຄງການ ຫືຼ 77% ຂອງທລຸະກດິສວ່ນບຸກຄນົ/ທລຸະກດິຄອບຄວົທັງ 
ໝດົ) ແລະ ການປູກໄມ ້(7 ໂຄງການ ຫືຼ 23% ຂອງໂຄງການປະເພດນີ້) 
ແຕນ່ກັລງົທຶນປະເພດນີ້ບ່ໍໄດດ້າໍເນນີທລຸະກດິຂດຸຄົນ້ບ່ໍແຮ່. ນີ້ບ່ໍແມ່ນສິງ່ທ່ີ 
ໜາ້ແປກໃຈ ເນືອ່ງຈາກວາ່ ທລຸະກດິຄອບຄວົ ໂດຍປົກກະຕແິມນ່ບ່ໍມທຶີນຫຼາຍ 
ທ່ີຈະພັດທະນາພ້ືນຖານໂຄງລ່າງສາໍລບັການຂດຸຄົນ້ບ່ໍແຮ່. ບໍລສິດັ ເອກະຊົນ 
ແມນ່ໄດລ້ງົທຶນຢູ່ ທັງ 3 ຂະແໜງການ ແຕ່ໄດລ້ງົທຶນໃສກ່ານຂດຸຄົນ້ບ່ໍແຮ່ 
(ມ ີ44 ໂຄງການ ຫືຼ 42% ຂອງໂຄງການທ່ີລງົທຶນໂດຍບໍລສິດັເອກະຊົນ) 
ຫຼາຍກວາ່ໂຄງການກະສກິາໍ ແລະ ການປູກໄມ້ເລກັໜອ້ຍ (ມ ີ33 ໂຄງການ 
ແລະ 27 ໂຄງການ ຫືຼ 26% ແລະ 32% ຂອງໂຄງການປະເພດນີ ້ຕາມລາໍດບັ). 
ສໍາ ລັບລັດວສິາຫະກິດທັງໝດົ (ຍົກເວັນ້ 1 ໂຄງການ ປູກຢາງພາລາ) 
ໄດລ້ງົທຶນໃນການຂດຸຄົນ້ບ່ໍແຮ່, ໃນຂະນະທ່ີບໍລິສດັຈດົທະບຽນ ເປັນມະຫາ 
ຊົນ ສວ່ນຫຼາຍໄດລ້ງົທຶນໃນການປູກໄມ ້(ເບ່ິງເສັນ້ສະແດງ 49). ຂ້ໍມນູກຽ່ວ 
ກບັປະເພດຂອງບໍລິສດັຜູ້ລງົທຶນສາມາດຊ່ວຍໃຫ້ລດັຖະບານ ແຫ່ງສປປ 
ລາວ ຕດັສນິໃຈວາ່ ບໍລສິດັ ຄວນຈະຕອ້ງຮັບຜິດຊອບຕໍກ່ດິຈະການລງົທຶນ 
ຂອງເຂົາເຈົາ້ ຢູ່ໃນ ສປປ ລາວ ຄແືນວໃດ ແລະ ສາມາດຊ່ວຍໃຫ້ເຂ້ົາໃຈ 
ຄວາມຕອ້ງການ ແລະ ຄວາມປາດຖະໜາຂອງບໍລິສດັ.

ຂ້ໍຫຍຸ້ງຍາກທ່ີນກັລົງທຶນພົບພ້ໍ

ດັ່ງທ່ີໄດກ້າ່ວມາແລວ້ ສປປ ລາວ ອາດເປັນປະເທດ ທ່ີມຄີວາມທ້າທາຍ 
ໃນການດາໍເນນີທລຸະກດິ ແຕວ່າ່ລັດຖະບານ ໄດມ້ກີານປັບປຸງຫຼາຍດາ້ນ 
ຢ່າງເຫັນໄດ້ປະຈກັຕາ ອນັນາໍໄປສູກ່ານເສມີສາ້ງຄວາມເຂ້ັມແຂງໃນຂະບວນ
ການດາ້ນລະບຽບກດົໝາຍ ແລະ ລະບົບການຄຸມ້ຄອງບໍລິຫານການລງົ
ທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດນິ. ເພ່ືອໃຫ້ເຂ້ົາໃຈ ກ່ຽວກບັ ການປ່ຽນແປງເຫ່ົຼານີ້ຫຼາຍ 
ຂ້ຶນ, ພວກເຮົາໄດສ້າໍພາດຜູ້ຕາງໜາ້ຂອງບໍລສິດັ ກຽ່ວກບັ ຂ້ໍຫຍຸງ້ຍາກທ່ີ
ພວກເຂົາໄດ້ພົບພ້ໍໃນຂະບວນການພັດທະນາໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານ 
ທ່ີດນິ ຂອງລດັ. ສິງ່ທ່ີຫຍຸງ້ຍາກອນັຕົນ້ຕທ່ີໍເຂົາເຈົາ້ໄດພົ້ບ ແມນ່ການເຂ້ົາເຖິງ 
ແຫ່ຼງທຶນ ຫືຼ ທຶນໝນູວຽນ ແລະ ນກັລົງທຶນໃນທກຸຂະແໜງການແມ່ນ 
ໄດພົ້ບກບັຂ້ໍຫຍຸງ້ຍາກນີ້ຄກືນັ (ເບ່ິງເສັນ້ສະແດງ 50). 

ສາໍລບັບັນຫາຂ້ໍຂັດແຍ່ງທາງດາ້ນທ່ີດນິ ແມນ່ບ່ໍມກີານລາຍງານຫຼາຍປານໃດ 
ສາໍລບັນກັລງົທຶນໃນຂະແໜງບ່ໍແຮ່, ໃນຂະນະທ່ີໂຄງການດາ້ນກະສກິາໍ ບ່ໍໄດ້ 
ລາຍງານກ່ຽວກບັຂ້ໍຫຍຸງ້ຍາກດາ້ນລະບຽບກດົໝາຍຂອງສປປ ລາວ ເລຍີ 
ຊ່ຶງເຫດຜົນ ແມ່ນອາດເນື່ອງມາຈາກ ໂຄງການລງົທຶນດ້ານກະສກິາໍ ຈາໍນວນ 
ຫຼາຍ ແມນ່ເປັນການລງົທຶນພາຍໃນ ຊ່ຶງເຂົາເຈົາ້ອາດຈະມຄີວາມເຂ້ົາໃຈ 
ແລະ ຄຸນ້ເຄຍີເປັນຢ່າງດຕີໍກ່ບັລະບຽບກດົໝາຍຂອງປະເທດແລ້ວ ແລະ 
ບາງທີອາດ ແມ່ນຍ້ອນໂຄງການກະສກິາໍມກັຈະມຂີະໜາດນອ້ຍກວາ່ ແລະ 
ມລີະບຽບການຄຸມ້ຄອງທ່ີບ່ໍຫຼາຍ.

ໃນຂະນະດຽວກນັ, ພົບວາ່ມທ່ີາອຽ່ງຈາໍນວນໜຶງ່ ເມື່ອເບ່ິງຄວາມແຕກຕ່າງ 
ລະຫວາ່ງ ຂ້ໍຫຍຸງ້ຍາກທ່ີບັນດານກັລົງທຶນຈາກຕາ່ງປະເທດ ຫືຼ ນກັລງົທຶນ 
ປະເພດຕາ່ງໆ ໄດພົ້ບພ້ໍ. ສາໍລບັກຸມ່ນກັລງົທຶນສວ່ນບຸກຄນົ ແລະ ຄອບຄວົ 
ສວ່ນໃຫຍ່ມກັພົບກບັບັນຫາຂ້ໍຂັດແຍ່ງກຽ່ວກບັທ່ີດນິ ແຕ່ບ່ໍມກີານລາຍງານ 
ກຽ່ວກບັຂ້ໍຫຍຸງ້ຍາກທາງດາ້ນລະບຽບກດົໝາຍ. (ເບ່ິງເສັນ້ ສະແດງ 50). 
ສາໍລບັແນວໂນມ້ອືນ່ໆ, ພວກເຮົາບ່ໍສາມາດສມົທຽບຂ້ໍຫຍຸງ້ຍາກທ່ີພົບພ້ໍ ໂດຍ 
ລດັວສິາຫະກດິ ເນື່ອງຈາກມຈີາໍນວນຕວົຢ່າງໜອ້ຍ.

37 ການຈດັລະດັບ ໂດຍທະນາຄານໂລກ ກ່ຽກັບການດໍາເນນີທລຸະກິດ ທ່ີໄດ້ຈດັລະດັບໃຫ້ຄະແນນບັນດາປະເທດ ໂດຍອີງໃສ່ສະພາບແວດລ້ອມ ດ້ານລະບຽບກົດໝາຍຂອງປະເທດ ໃນການສ້າງຕັ້ງທລຸະກິດ ແລະ ການບັງຄັບໃຊ້ລະບຽບກົດໝາຍ  
 ຂອງປະເທດ. http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/lao-pdr. 



ພາກທີ 4: ສະພາບແວດລ້ອມຂອງພ້ືນທ່ີ ທ່ີມີການລົງທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດິນ ແລະ ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ 
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ຕາຕະລາງ 31: ປະເພດຂອງນກັລົງທຶນ (179 ໂຄງການ)

ປະເພດນກັລົງທຶນ ສັດສ່ວນທຽບໃສ່ໂຄງການທັງໝດົ ສັດສ່ວນເນື້ອທ່ີ

ບໍລິສັດເອກະຊົນ

ທລຸະກິດ ສ່ວນບຸກຄົນ/ຄອບຄົວ

ບໍລິສັດມະຫາຊົນ 

ລັດວສິາຫະກິດ

ບ່ໍສາມາດລະບຸ

ອື່ນໆ

58%

17%

12%

6%

5%

1%

25%

2%

19%

9%

46%

0%

ເສັ້ນສະແດງ 49: ປະເພດຂອງນກັລົງທຶນແຍກຕາມຂະແໜງການ
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ປູກ ໄມ້ ອຸດ ສາ ຫະ ກໍາ

 ບ່ໍ ແຮ່

ບຸກ ຄົນ/
 ທ ຸລະ ກິດ ຄອບ ຄົວ

ອື່ນໆ  ບໍ ລິ ສັດ 
ເອກະ ຊົນ

ບໍ ລິ ສັດ  
ມະ ຫາ ຊົນ

 ລັດ ວ ິສາ ຫະ ກິດ ບ່ໍ ມີ ຂ້ໍ ມູນ

ເສັນ້ສະແດງ 50: ຂ້ໍຫຍຸງ້ຍາກ ທ່ີນກັລົງທຶນໄດພົ້ບພ້ໍໃນຂະບວນການ ພັດທະນາໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັແຍກຕາມປະເພດ 
ນກັລງົທຶນ

 ລັດ ວ ິສາ ຫະ ກິດ

ບໍ ລິ ສັດ  ມະ ຫາ ຊົນ

 ບໍ ລິ ສັດ ເອ ກະ ຊົນ

 ບຸກ ຄົນ/ ທ ຸລະ ກິດ ຄອບ ຄົວ

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% 

Host country regulation Inadequate infrastructure (e.g. roads, electricity)

Access to finance or working capital Unforeseen environmental conditions (e.g. soil suitability, rainfall, frost etc.)

Land disputes Sourcing qualified local staff

Water availability

9

1

1

1

13

4

2

2

10

22

1

2

12

7

1

5

16

6

12

6

1

2

3

1

 ລະ ບຽບ ກົດໝາຍ  ຂອງ ສປປ ລາວ

ການ ເຂ້ົາ ເຖິງ ແຫ່ຼງທຶນ

ຂ້ໍ ຂັດ ແຍ່ງ ດ້ານ ທ່ີ ດິນ

ການເຂ້ົາເຖິງແຫ່ຼງນໍາ້

ພ້ືນ ຖານ ໂຄງ ລ່າງ (  ເຊ່ັນ: ເສັ້ນ ທາງ, ໄຟ ຟ້າ)

ເງືອ່ນໄຂສະ ພາບ ແວດ ລ້ອມ  (ເຊ່ັນ: ຄວາມ ເໝາະ ສມົ ຂອງ ດນິ, ປະ ລ ິມານ ນໍາ້ ຝົນ, 
ໝອກຂຸ້ນ ແລະ ອື່ນໆ)

ການຫາແຮງງານທ່ີມີສີມື
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ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດຢູ່ ສປປ ລາວ - ການຈາໍແນກຄນຸລກັສະນະ ແລະ ຜົນກະທົບ ຈາກການລົງທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດນິ

ການທ່ີບ່ໍເຫັນຄວາມແຕກຕາ່ງ ທາງດາ້ນຂ້ໍຫຍຸງ້ຍາກທ່ີບັນດານກັລງົທຶນພົບ 
ພ້ໍ ກໍຖື່ວາ່ ເປັນຜົນໄດ້ຮັບທ່ີສາໍຄນັໜຶງ່ຈາກການວເິຄາະ. ຂ້ໍມນູທ່ີນາໍມາວເິຄາະ 
ໃນພາກນີ້ ແມນ່ອງີໃສ່ການລາຍງານຈາກຜູ້ຕາງໜາ້ຂອງບໍລສິດັເທ່ົານັນ້, 
ຊ່ຶງ ເ ຫັນວາ່ໃນຕໍໜ່າ້ ຄວນຈະມກີານປຽບທຽບກບັຂ້ໍມນູຈາກການສໍາພາດ 
ບັນດາຜູ້ທ່ີກ່ຽວຂ້ອງອ່ືນໆ ໂດຍສະເພາະຈາກຊຸມຊົນທ່ີໄດຮັ້ບກະທົບ ແລະ 
ອາໍນາດການປົກຄອງຂອງລດັຢູ່ຂ້ັນທ້ອງຖ່ິນ ເພ່ືອໃຫ້ເຫັນການລາຍງານ ຫືຼ 

ທັດສະນະທ່ີແຕກຕາ່ງກບັນກັລງົທຶນ. ຕວົຢ່າງ, ຜູ້ຕາງໜາ້ຂອງບໍລສິດັລາຍ 
ງານ ເຖິ ງຄວາມຫຍຸງ້ຍາກໃນການຈດັຫາແຮງງານທ່ີມສີມີຢູ່ືທ້ອງຖ່ິນ ເພ່ືອ 
ສມົທຽບ ກບັກລໍະນທ່ີີຊຸມຊົນທ່ີໄດຮັ້ບຜົນກະທົບລາຍງານວາ່ ບ່ໍມໂີອກາດ
ໃນການຈາ້ງງານທ່ີສາ້ງຂ້ຶນຈາກການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ. 

ພ້ືນທ່ີປູກຢາງພາລາ ຢູ່ເມືອງ ບາຈຽງ, ແຂວງ ຈາໍປາສັກ. © ສະເຕຟານນ ີແຈກັແກວດ, 2014.
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ພາກທີ 5: ຜົນກະທົບຂອງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ 

ແຮງງານໜຸມ່ ກໍາລັງກະກຽມແລວ ເພ່ືອປູກຕົ້ນຢາງພາລາ ຢູ່ແຂວງ ຫຼວງນໍາ້ທາ. © ທິມງານພາກສະໜາມ, 2009.
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ໃນໄລຍະຫຼາຍປຜ່ີານມາ, ຜົນກະທົບດາ້ນລົບຈາກການ ເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານ 
ທ່ີດນິ ຂອງລດັ ຕໍກ່ບັສິງ່ແວດລ້ອມ ແລະ ຊີວດິການເປັນຢູ່ຂອງປະຊາຊົນທ້ອງ 
ຖ່ິນໄດຮັ້ບຄວາມສນົໃຈຫຼາຍຈາກສື່ມວນຊົນ. ຢູ່ ສປປ ລາວ, ໄດເ້ກດີມີ 
ຂ້ໍສງົໄສ ທ່ີວາ່ ການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ມຜົີນປະໂຫຍດຫຼາຍ 
ກວາ່ ຜົນເສຍແທ້ບ່ໍ. ໃນບັນດາຫົວຂ້ໍລຸມ່ນີ້, ໄດປ້ະເມນີຜົນກະທົບຈາກການ 
ເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ໃນບາງດາ້ນຈາໍນວນໜຶງ່ ໂດຍອງີໃສ່ 
ຂ້ໍມູນການປະເມີນຄຸນນະພາບຂອງການລົງທຶນ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນ 
ຜົນກະທົບຕໍກ່ບັການຈາ້ງງານ, ຄວາມໝັນ້ຄງົດ້ານສະບຽງອາຫານສາໍລັບ
ຊຸມຊົນທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ ແລະ ຕໍກ່ບັສິງ່ແວດລ້ອມ ແລະ ຄວາມສກຸສະບາຍ 
ຫືຼ ຄວາມຢູ່ດມີສີກຸຂອງຊຸມຊົນ ທ່ີຢູ່ບໍລເິວນໃກຄ້ຽງຈາກການນາໍໃຊ້ຢາຂ້າ
ຫຍ້າ ແລະ ຢາປາບສດັຕພືູດ.

ຜົນກະທົບຕໍ່ກັບການຈາ້ງງານ
ສາໍລບັການປະເມນີຜົນກະທົບຂອງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ 
ຕໍກ່ບັການຈາ້ງງານຢູ່ເຂດຊົນນະບົດ, ການວເິຄາະຂ້ໍມນູ ໄດອ້ງີຕາມຄາໍຖາມ 
ທ່ີເລອືກຈາກ ການສາໍພາດກບັຊາວບ້ານຜູ້ທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ, ອາໍນາດ 
ການປົກຄອງບ້ານ ແລະ ບໍລສິດັ (ເບ່ິງຕາຕະລາງ 9 ໃນ ພາກທີ 2 ສາໍລບັ
ລາຍລະອຽດກຽ່ວກບັແບບສອບຖາມໃນການປະເມນີຄນຸນະພາບຂອງການ 

ລງົທຶນ ທ່ີນາໍໃຊ້ ແລະ ຄາໍຕອບ ທ່ີໃຊ້ໃນການວເິຄາະແຕ ່ລະດາ້ນໃນການປະເມນີ 
ຜົນກະທົບຈາກການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ຕໍກ່ບັການຈາ້ງງານ).

ປະເພດ ແລະ ຈາໍນວນການຈາ້ງງານ ທ່ີຕອບສະໜອງ ໂດຍໂຄງການເຊ່ົາ 
ແລະ ສໍາປະທານ

ຜົນໄດຮັ້ບຈາກການປະເມນີຄນຸນະພາບການລງົທຶນ ໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນວາ່ 
ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ໄດ້ສາ້ງວຽກເຮັດງານ ທໍາ
ຢູ່ທ້ອງຖ່ິນຈາໍນວນຫຼາຍພໍສມົຄວນ. ມຈີາໍນວນເກອືບ 40,000 ການຈາ້ງງານ 
ທ່ີໄດຖື້ກສາ້ງຂ້ືນໂດຍໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ຢູ່ໃນ 
9 ແຂວງ ທ່ີມີການປະເມີນຄນຸນະພາບການລົງທຶນ. ການຈ້າງງານດັ່ງ 
ກ່າວນັນ້ ສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນສ້າງຂ້ຶນໂດຍໂຄງການໃນຂະແໜງການປູກໄມ້  
(75.1% ຫືຼ 29,810 ການຈາ້ງງານ, ເບ່ິງ ເສັນ້ສະແດງ 51). ໂຄງການໃນຂະ 
ແໜງກະສິກໍາ ໄດ້ຕອບສະໜອງ 19.6% (7,794 ການຈາ້ງງານ) ແລະ 
ໃນນັນ້ 93% ຂອງການຈາ້ງງານດັ່ງກ່າວ ແມ່ນສ້າງຂ້ຶນໂດຍໂຄງການປູກ 
ພືດ, ໃນຂະນະທ່ີການຈາ້ງງານທ່ີສາ້ງຂ້ຶນໂດຍໂຄງການລຽ້ງສດັໃຫຍ່ກວມ 
ເອົາພຽງແຕ່ 7% ຂອງການຈາ້ງງານໃນຂະແໜງການນີ້. ການຂຸດຄົ້ນ 
ບ່ໍແຮ່ໄດ້ຕອບສະໜອງພຽງແຕ່ 5% ຂອງການຈາ້ງງານທັງໝດົ.

ເສັ້ນສະແດງ 51: ຈາໍນວນການຈາ້ງງານທ່ີສ້າງຂ້ຶນໂດຍການ ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ໃນຂະແໜງການ ກະສິກໍາ, ປູກໄມ້ ແລະ 
ຂຸດຄົ້ນບ່ໍແຮ່ ແຍກຕາມປະເພດຂອງການຈາ້ງງານ.
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ການຈາ້ງງານ)
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ເສັ້ນສະແດງ 52: ສັດສ່ວນການຈາ້ງງານທ່ີຕອບສະໜອງໂດຍການ 
ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ

ການຈາ້ງງານສວ່ນໃຫຍ່ ທ່ີຕອບສະໜອງ ໂດຍໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານ 
ທ່ີດນິ ຂອງລັດ ເປັນພຽງແຕກ່ານຈາ້ງງານຕາມລະດກູານເທ່ົານັນ້ (ເບ່ິງ ເສັນ້ 
ສະແດງ  52). ໃນຈາໍນວນການຈາ້ງງານທັງໝດົ 85% ເປັນການຈາ້ງ 
ງານຕາມລະດກູານ ແລະ ຕອ້ງການທັກສະສມີແືຮງງານຕໍາ່; ການຈາ້ງງານ 
ເຫ່ົຼານີ້ ລວມມ:ີ ການປູກ ແລະ ການເສຍຫຍ້າ ຊ່ຶງກວມເອາົ 7,388 ແລະ 
8,798 ການຈາ້ງງານ ຕາມລາໍດບັ. ຊ່ຶງມພີຽງແຕ່ 5% ຂອງການຈາ້ງງານ 
ທັງໝດົ ທ່ີເປັນການຈາ້ງງານແບບມສີນັຍາເງນິເດອືນ ຊ່ຶງ ກໍາມະກອນ ເຊັນ 
ສັ ນ ຍ າ ເປັນໄລຍະເວລາໃດໜຶງ່. ການຈາ້ງງານແບບມສີນັຍາເງນິເດອືນ 
ເຫ່ົຼານີ້ລວມມ ີຕາໍແໜງ່ດາ້ນການຄຸມ້ຄອງ-ບໍລຫິານ ແລະ ຜູ້ຊ່ຽວຊານ ຫືຼ 
ວິຊາການ ແລະ ບຸກຄະລາກອນທ່ີເຮັດວຽກການບໍລກິານຕະຫຼອດປ ີ(ຕວົ 
ຢ່າງ: ຄນົຂັບລດົ ແລະ ພະນກັງານຮັກສາຄວາມປອດໄພ).

ການຈາ້ງງານສ່ວນໃຫຍ່ ທ່ີສາ້ງຂ້ຶນໂດຍ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ 
ຂອງລດັ ແມນ່ຢູ່ໃນໄລຍະເລີມ່ຕົນ້ໂຄງການເທ່ົານັນ້. ບັນດາການຈາ້ງງານແບບ 
ຊ່ົວຄາວເຫ່ົຼານີ ້ກວມເອາົ 13,353 ການຈາ້ງງານ ຫືຼ 34% ຂອງຈາໍນວນການ 
ຈ້ າ ງ ງ ານທ່ີສາ້ງຂ້ຶນໂດຍໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ 
ທັງໝດົ, ຊ່ຶງລວມມ ີການບຸກເບີກທ່ີດນິ, ການກະກຽມດນິ ແລະ ການປູກພືດ. 
ໃນຂະແໜງ ການບ່ໍແຮ່ ການຈາ້ງງານຈາໍນວນຫຼາຍແມນ່ຢູ່ໃນໄລຍະການກໍ່
ສ້າງ, ແຕ່ໃນໄລຍະການດໍາເນນີການຜະລິດໂດຍທ່ົວໄປໄດ້ສ້າງການຈາ້ງ
ງານຈາໍນວນໜອ້ຍ. ເຖິງແນວໃດກຕໍາມ, ນກັລົງທຶນມກັຈະຈາ້ງແຮງງານ
ໜຶງ່ເພ່ືອເຮັດຫຼາຍ ໜາ້ວຽກ ເຊ່ັນ: ສາໍລບັການເສຍຫຍ້າ ຫືຼ ການໃສຝຸ່່ນ. 
ແຮງງານດັງ່ກ່າວນັນ້ ຈະໄດຮັ້ບການຈາ້ງງານຕະຫຼອດປ ີໂດຍເປັນແຮງງານ
ຮັບຈາ້ງຕາມລະດກູານ. 

ນອກຈາກລາຍຮັບດ້ານພາສອີາກອນ ແລະ ການປະກອບສ່ວນເຂ້ົາໃນການ 
ເຕີ ບ ໂຕທາງເສດຖະກດິມະຫາພາກແລວ້, ລດັຖະບານຍັງຄາດຫວງັວາ່ 
ໂຄງການ ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຈະສ້າງວຽກເຮັດງານທໍາໃຫ້ແກຊຸ່ມຊົນ 
ທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ ໂດຍສະເພາະແມນ່ຢູ່ໃນເຂດຊົນນະບົດ. ຊ່ຶງຫວງັວາ່ 
ໂອກາດໃນການຈາ້ງງານເຫ່ົຼານີ້ ຈະປະກອບສ່ວນເຂ້ົາໃນການປັບປຸງຊີວດິ 
ການເປັນຢູ່ຂອງທ້ອງຖ່ິນ (GoL 2004). ກດົໝາຍໄດກ້າໍນດົວາ່ ນກັລົງທຶນ 
ຄວນໃຫ້ບຸລມິະສດິໃນການຈາ້ງແຮງງານທ່ີເປັນຄນົລາວ ແຕລັ່ດຖະບານໄດ້ 
ອະນຸຍາດໃຫ້ນກັລງົທຶນສາມາດ ນາໍເຂ້ົາແຮງງານຈາກຕ່າງປະເທດທ່ີອອກ
ແຮງງານທາງດາ້ນຮ່າງກາຍໃນອດັຕາ 15% ຂອງຄວາມຕອ້ງການແຮງງານ 
ດັ່ງກ່າວທັງໝດົ ແລະ 25% ຂອງຈາໍນວນຜູ້ອອກແຮງງານດ້ວຍມັນສະ
ໝອງທ່ີຕ້ອງການທັງໝດົ ຖ້າມຄີວາມຈາໍເປັນ (GoL 2013). ເຖິງແນວໃດ 
ກໍຕ່າມ ຜົນໄດ້ຮັບຈາກການປະເມນີຄນຸນະພາບການລງົທຶນໄດ້ສະແດງ ໃຫ້ 
ເຫັນວາ່ 41% (82 ໂຄງການ) ຂອງໂຄງການທ່ີໄດປ້ະເມນີນກັລງົທຶນບ່ໍໄດ້ 
ປະຕບັິດຕາມລະບຽບການທ່ີໄດກ້າໍນດົດັງ່ກາ່ວ ແລະ ໄດຈ້າ້ງແຮງງານຕາ່ງ
ປະ ເ ທ ດ ຫຼາຍກວາ່ໂກຕາທ່ີລັດຖະບານອະນຍຸາດໃຫ້. ມີແຮງງານຕ່າງ 
ປະເທດທັງໝດົ ຈາໍນວນ 2,169 ແຮງງານ ທ່ີຈາ້ງໂດຍໂຄງການເຫ່ົຼານີ້ ຊ່ຶງ
ເກີນກວາ່ໂກຕາທ່ີລດັຖະບານອະນຍຸາດໃຫ້. ໃນນັນ້ປະມານ 46% ຂອງ 
ແຮງ ງ ານ ຕ່າງປະເທດທ່ີເກນີໂກຕາດັງ່ກ່າວ ແມ່ນຈາ້ງໂດຍໂຄງການໃນ 
ຂະແໜງບ່ໍແຮ່. ຕໍກ່ບັບັນຫານີ້ ສາມາດອະທິບາຍໄດວ້າ່ ໂດຍທ່ົວໄປແລວ້, 
ວຽກງານ ໃນອຸດສາຫະກາໍຂດຸຄົນ້ບ່ໍແຮ່ ແມນ່ຕອ້ງການຄວາມຊໍານຊໍິານານ 
ແລະ ຄວາມຮູທ່ີ້ສະເພາະດາ້ນ. ໃນຂະນະທ່ີແຮງງານໃນຊົນນະບົດໂດຍສວ່ນ 
ໃຫຍ່ມັກຈະຂາດບັນດາທັກສະດັ່ງກ່າວ, ນັ້ນຄືເຫດຜົນທ່ີແຮງງານລາວ
ຈໍານວນໜອ້ຍເທ່ົານັນ້ທ່ີໄດ້ຮັບຈາ້ງຢູ່ໂຄງການຂດຸຄົນ້ບ່ໍແຮ່ ເມື່ອທຽບກບັ 
ໂຄງການໃນຂະແໜງການກະສກິາໍ ແລະ ປູກໄມ້. ໃນຂະແໜງການປູກໄມ້, 
ມຈີາໍນວນແຮງງານຕ່າງປະເທດ 849 ແຮງງານທ່ີຈາ້ງໂດຍ 25 ໂຄງການ 
ຊ່ຶງເກີນໂກຕາທ່ີລັດຖະບານໄດ້ອະນຸຍາດໃຫ້. ຂະແໜງການກະສິກໍາມີ
ຈາໍນວນແຮງງານຕ່າງປະເທດເກນີໂກຕາດັງ່ກ່າວ ໜອ້ຍກວາ່ໝູ ່ຄມື ີ 313 
ແຮງງານ ຊ່ຶງຈາ້ງໂດຍ 19 ໂຄງການ.

ເຖິ ງແມນ່ວາ່ ໂກຕາການນາໍເຂ້ົາແຮງງານຕາ່ງປະເທດຂອງລດັຖະບານດັງ່ 
ກາ່ວ ໄດກ້າໍນດົຕໍຫົ່ວໜວ່ຍທລຸະກດິ, ແຕທ່າງດາ້ນນະໂຍບາຍແລວ້ ເຫັນວາ່ 
ມັນກໍ່ມຄີວາມສາໍຄນັທ່ີຈະຕອ້ງໄດເ້ຂ້ົາໃຈເຖິງລັກສະນະຂອງໜາ້ວຽກທ່ີມີ
ການຈາ້ງແຮງງານຕ່າງປະເທດເກີນໂກຕານັນ້. ການປະເມີນຄນຸນະພາບ 
ການລງົທຶນໄດສ້ະແດງໃຫ້ເຫັນວາ່ ໂດຍທ່ົວໄປ ນກັລງົທຶນບ່ໍໄດຈ້າ້ງແຮງງານ 

* ການຈາ້ງງານຕາມລະດກູານ ແມ່ນ ວຽກ ທ່ີ ຕິດ ພັນ ກັບ ໄລ ຍະ ໃດ ໜຶງ່ ຂອງ ໂຄງ ການ ເທ່ົາ ນັນ້ (ຕົວ ຢ່າງ:   
ການ ຈາ້ງງານສະ ເພາະ ໄລ ຍະ ກໍ່ ສ້າງ ໂຄງ ການ)

ຕາ່ງປະເທດສາໍລບັໜາ້ວຽກທ່ີໃຊ້ທັກສະສມີແືຮງງານຕໍາ່ ເຊ່ັນ: ການບຸກເບີກ 
ທ່ີດນິ, ການກະກຽມດນິ, ການປູກ ຫືຼ ການເສຍຫຍ້າ, ແຕສ່ວ່ນໃຫຍ່ແມນ່ໄດ້ 
ຈາ້ງແຮງງານຕາ່ງປະເທດສາໍລບັໜາ້ວຽກທ່ີມຄີວາມຊໍານຊໍິານານສູງກວາ່ 
ໂດຍສະເພາະແມ່ນ ການນາໍໃຊ້ສານເຄມກີະສກິາໍ, ການເກບັກ່ຽວຜົນຜະລດິ 
ກະສກິາໍ, ການຄຸມ້ຄອງ-ບໍລິຫານ, ວຊິາການ ແລະ ການຂົນສົງ່ (ເບ່ິງເສັນ້ 
ສະແດງ 53). ເຖິງແນວໃດກໍຕ່າມ, ການຈາ້ງແຮງງານຕ່າງປະເທດດັງ່ກ່າວ 
ນັນ້ ແມ່ນແຕກຕ່າງກນັໄປຕາມປະເພດຂອງໂຄງການ. ໂດຍທ່ົວໄປ, ສດັສ່ວນ 
ຂອງແຮງງານຕາ່ງປະເທດທ່ີຈາ້ງໂດຍໂຄງການລຽ້ງສດັໃຫຍ່ ແມນ່ຕໍາ່ທ່ີສດຸ 
ເມື່ອທຽບໃສກ່ບັໂຄງການປະເພດອ່ືນ. ໂຄງການປູກພືດກະສກິາໍໄດນ້າໍເອາົ
ແຮງງານຕາ່ງປະເທດຈາໍນວນຫຼວງຫຼາຍພໍສົມຄວນເຂ້ົາມາໃນ ສປປ ລາວ 
ເພ່ືອເຮັດວຽກໃນການນາໍໃຊ້ສານເຄມີກະສິກໍາ ຫືຼ ການຂົນສົ່ງ (ສັດສ່ວນ
ຂອງແຮງງານຕ່າງປະເທດສໍາລັບວຽກ ເຫ່ົຼານັ້ນ ກວມເອົາ 2/3 ຫືຼ 37% 
ຂອງແຮງງານທ່ີຕ້ອງການທັງໝດົສາໍລັບໜ້າວຽກດັງ່ກາ່ວ). ສາໍລບັໂຄງ 
ການປູກໄມ້, ແຮງງານຕ່າງປະເທດ ສ່ວນໃຫຍ່ ແມ່ນນາໍເຂ້ົາມາເພ່ືອເຮັດ 
ໜ້າວຽກເກບັກ່ຽວຜົນຜະລດິ (30% ຂອງຈໍານວນແຮງງານທ່ີຕອ້ງການ 
ສາໍລບັການເກບັກ່ຽວທັງໝດົ) ແລະ ເຮັດໜາ້ວຽກເປັນຜູ້ຈດັການ (72%) 
ແລະ ນັກວຊິາການ (45%). ສາໍລບັໂຄງການຂດຸຄົນ້ແຮ່ທາດ, ແຮງງານ 
ຕາ່ງປະເທດຈາໍນວນຫຼວງຫຼາຍ ແມ່ນເຮັດວຽກໃນຕໍາ່ແໜງ່ການບໍລິຫານ 
ຄຸມ້ຄອງ ຫືຼ ເປັນນກັວຊິາການ, ຊ່ຶງກວມເອາົ 47% ແລະ 39% ຂອງແຮງ 
ງານດັ່ງກ່າວທັງໝດົ.

ຄວາມຈງິທ່ີ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ໄດຈ້າ້ງແຮງງານຕາ່ງປະເທດ 
ເກນີໂກຕາທ່ີລດັຖະບານອະນຍຸາດນັນ້ ສາມາດເຂ້ົາໃຈໄດ້ຈາກສອງທັດສະນະ. 
ທັດສະນະທີໜຶງ່, ແຮງງານຈາກພາຍໃນ ບ່ໍມທັີກສະສມືແືຮງງານທ່ີພຽງພໍ 
ເພ່ືອຕອບສະໜອງໃຫ້ແກໂ່ຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານດັງ່ກາ່ວ. 

ເຖິງແມນ່ວາ່ ໜຶງ່ໃນບັນດາປັດໃຈທ່ີສາໍຄນັທ່ີສດຸ ໃນການດງຶດດູການລົງທຶນ 
ຂະໜາດໃຫຍ່ໃນຂົງເຂດທ່ີດນິຢູ່ບັນດາປະເທດກາໍລງັພັດທະນາ ແມ່ນຍ້ອນ 
ຄ່າແຮງງານຕໍ່າ (Li 2011) ແລະ ສປປ ລາວ ກໍ່ໄດ້ປະສົບຜົນສາໍເລດັໃນ
ການດງຶດດູເອາົການລົງທຶນດັງ່ກ່າວ ໃນຊ່ວງໄລຍະ 15 ປຜ່ີານມາ, ແຕ່ ສປປ 
ລາວ ໄດພົ້ບກບັຄວາມຫຍຸ້ງຍາກໃນການຕອບສະໜອງແຮງງານທ່ີມສີມີ,ື 
ໂດຍສະເພາະແມນ່ ໃຫ້ແກໂ່ຄງການປູກພືດເສດຖະກດິຊະນດິໃໝ ່(ຢາງພາ 
ລາ) ແລະ ອຸດສະຫະກາໍທ່ີເກດີຂ້ຶນໃໝ ່(ການຂດຸຄົນ້ແຮ່ທາດ). ທັດສະນະ 

ບ່ໍ ໄດ້ ກໍາ ນດົ

ການ ຈາ້ງງານບາງຄັ້ງຄາວ* ແລະ ຕາມ ລະ ດ ູການ

ການຈາ້ງງານແບບຕະຫຼອດປີ
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All-year jobs

 ປະ ເພດ ຂອງ ວຽກ: 
ພະ ນກັ ງານ ຂ້ັນ ຄຸ້ມ 
ຄອງ- ບໍ ລິ ຫານ, ວ ິຊາ 
ການ, ຊ່ຽວ ຊານ, ຄົນ 
ຂັບ ລົດ, ພະ ນກັ ງານ ຮັກ 
ສາ ຄວາມ ປອດ ໄພ

 ປະ ເພດ ຂອງ ວຽກ: 
ຖາງ ປ່າ, ຂຸດ ຂຸມ ປູກ 
ພືດ/ຕົ້ນ ໄມ້, ປູກ ພືດ/
ຕົ້ນ ໄມ້, ເສຍ ຫຍ້າ, ສີດ 
ຢາ, ໃສ່ ຝຸ່ນ, ເກັບ ກ່ຽວ



ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດຢູ່ ສປປ ລາວ - ການຈາໍແນກຄນຸລກັສະນະ ແລະ ຜົນກະທົບ ຈາກການລງົທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດນິ
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ລັດ ຖະ ບານ ແຫ່ງ ສ ປ ປ ລາວ 
ກໍາ ນດົ ໂກຕາ ສໍາລັບ ແຮງ ງານ 
ຕ່າງ ປະ ເທດ

ໂກຕາສໍາລັບ ແຮງງານຂ້ັນ ຄຸ້ມ ຄອງ 
ບໍ ລິ ຫານ ແລະ ຊ່ຽວ ຊານ ວ ິຊາ ການ 
(25%)

ໂກຕາ ສໍາ ລັບ ແຮງ ງານທ່ີອອກແຮງງານ 
ດ້ວຍຮ່າງກາຍ (15%)

ທີສອງ, ເຫດຜົນທ່ີບໍລິສັດຈາ້ງແຮງງານມາຈາກຕ່າງປະເທດ ແມ່ນຍ້ອນ
ການຈາ້ງງານທ່ີສາ້ງຂ້ຶນໂດຍໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານນັນ້ ບ່ໍເປັນທ່ີ 
ສນົໃຈຂອງແຮງງານລາວ ດັງ່ຊາວບ້ານ (24 ບ້ານ) ເວົາ້ວາ່ ພວກເຂົາເຈົາ້ 
ບ່ໍຕອ້ງການເຮັດວຽກເຫ່ົຼານີ້ ເພາະວາ່ມນັເປັນວຽກທ່ີຊາວບ້ານບ່ໍຕ້ອງການ 
ຫືຼ ຍ້ອນວາ່ເຂົາເຈົາ້ ເຄຍີມປີະສບົການທ່ີບ່ໍດກີບັນກັລງົທຶນມາກ່ອນ ເຊ່ັນ: 
ເຄີຍຖືກສໍ້ໂກງແຮງງານ ຫືຼ ເງືອ່ນໄຂການຈາ້ງງານບ່ໍດີ. 
   

ໂອກາດໃນການຈາ້ງງານ ແລະ ບົດບາດຍິງ-ຊາຍ

ຜົນໄດ້ຮັບຈາກການ ສາໍພາດຊາວບ້ານຜູ້ທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບໃນການປະເມນີ 
ຄນຸນະພາບການລົງທຶນຊ້ີໃຫ້ເຫັນວາ່, ໃນຈາໍນວນປະມານ 27,416 ການຈາ້ງ 
ງານທ່ີໄດຕ້ອບສະໜອງໃຫ້ແກຊ່າວບ້ານ ໂດຍໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານ 
ທ່ີດນິ ຂອງລັດນັນ້ປະມານ 2/3 ແມນ່ແຮງງານເພດຍິງ (ຕາຕະລາງ 32). 

ສດັສວ່ນຂອງແຮງງານຊາຍ ຕໍ ່ແຮງງານເພດຍິງ ແມນ່ແຕກຕາ່ງກນັຢູ່ໃນ 
3 ຂະແໜງການ ແລະ ປະເພດກິດຈະການໃນແຕ່ລະຂະແໜງດັ່ງກ່າວ. 
ສາໍລບັ ໂຄງການລ້ຽງສດັ (ການປະເມນີຄນຸນະພາບການລງົທຶນ ຊ່ຶງລວມມີ 
ການລ້ຽງ ງວົ-ຄວາຍ 36 ໂຄງການ, ລ້ຽງໝ ູ2 ໂຄງການ ແລະ ລ້ຽງແບ້ 
1 ໂຄງການ) ແຮງງານທ່ີຮັບຈາ້ງຢູ່ໃນໂຄງການ ດັ່ງກ່າວ ເກືອບທັງໝດົ 
(96%) ເປັນ ເພດຍິງ. ເຖິງວາ່ ການແບ່ງງານຢູ່ຄົວເຮືອນຂອງຊາວກະສິ
ກອນຢູ່ ສປປ ລາວ ໂດຍທ່ົວໄປ ຜູ້ຊາຍຈະຮັບຜິດຊອບໃນການລ້ຽງສັດ
ໃຫຍ່ ເຊ່ັນ: ງວົ -ຄວາຍ ແລະ ສ່ວນແມ່ຍິງຈະຮັບຜິດຊອບໃນການລ້ຽງ
ສດັນອ້ຍ ເຊ່ັນ: ໝ ູແລະ ສດັປກີ (Stür et al. 2002), ຜົນໄດຮັ້ບຈາກ 
ການປະເມນີການຈາ້ງງານໃນການລຽ້ງສດັນີ້ ເຫັນວາ່ ບ່ໍໄປຕາມການແບ່ງ 
ແຮງງານ ດັ່ງກ່າວ. ນີ້ອາດເປັນຜົນມາຈາກຄວາມຈງິທ່ີວາ່ ການຈາ້ງງານ
ຢູ່ໂຄງການລຽ້ງສດັຕົນ້ຕແໍລວ້ ຕດິພັນກບັການປູກພືດ ອາຫານສດັ ແລະ 
ການ ເສຍຫຍ້າ, ຊ່ຶງຖືວາ່ເປັນວຽກຂອງແມ່ຍິງ (ADB ແລະ World 
Bank 2012).

ແຫ່ຼງທ່ີມາຂອງແຮງງານແຍກຕາມໜາ້ ວຽກ  ແລະ ຂະ ແໜງ ການ

 ແຮງ ງານ ຄົນລາວ

 ແຮງ ງານ ຕ່າງ ປະ ເທດ ແຫ່ຼງທ່ີມາ ຂອງ ແຮງ ງານ

 ພະ ນກັ ງານ ຂ້ັນ 
ຄຸ້ມ ຄອງ -ບໍ ລິ ຫານ

(375 ການຈາ້ງງານ)

  ວ ິຊາ ການ
(834 

ການຈາ້ງງານ)

  ຄົນ ຂັບ ລົດ
(669 

ການຈາ້ງງານ)

ພະ ນກັ ງານ 
ຮັກ ສາ ຄວາມ

ປອດ ໄພ
(287 

ການຈາ້ງງານ)

ໃສ່ ຝຸ່ນ
(5,082 

ການຈາ້ງງານ)

ສີດ ຢາປາບ ສັດ 
ຕ ູພືດ ແລະ 
ຢາ ຂ້າຫຍ້າ
(1,268 

ການຈາ້ງງານ)

ເສຍ ຫຍ້າ
(8,798 

ການຈາ້ງງານ)

ເກັບ ກ່ຽວ
(5,022 

ການຈາ້ງງານ)

ບຸກ ເບີກ ພ້ືນ ທ່ີ
(2,445 

ການຈາ້ງງານ)

ຂຸດ ຂຸມ ປູກ ພືດ
(3,520  

ການຈາ້ງງານ)

ປູກ ພືດ
(7,388 

ການຈາ້ງງານ)

 ອື່ນໆ
(3,992 

ການຈາ້ງງານ)
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)
ກະ

 ສິ  ກ
ໍາ-

 ລ ້ຽ
ງ ສ

ັດ
(5
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 ກ

ານ
ຈາ້

ງງ
ານ

)
ປູກ

 ໄມ
້ ອຸດ

 ສາ
 ຫ

ະ ກ
ໍາ

(2
9,

81
0 

ກາ
ນຈ

າ້ງ
ງາ

ນ)
ບໍ່ ແ

ຮ່-
ຫີ

ນ ແ
ຮ່

(8
37

 ກ
ານ

ຈາ້
ງງ

ານ
)

 ບໍ່ ແ
ຮ່-

ແຮ່
 ທາ

ດ
(1

,2
39

 ກ
ານ

ຈາ້
ງງ

ານ
)



ພາກທີ 5: ຜົນກະທົບຂອງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ 
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ກງົກນັຂ້າມ ສດັສ່ວນຂອງແຮງງານເພດຍິງ ທ່ີເຮັດວຽກໃນໂຄງການຂດຸຄົນ້ 
ບ່ໍແຮ່ ແມ່ນມໜີອ້ຍ ແລະ ກວມເອົາພຽງແຕ ່16% ຂອງການຈາ້ງງານທັງໝດົ 
ໃນໂຄງການຂດຸຄົນ້ແຮ່ຫີນ ແລະ ດນິໜຽວ ແລະ 32%  ໃນໂຄງການຂດຸຄົນ້ 
ແຮ່ທາດ. ໂດຍທ່ົວໄປ ການຈາ້ງງານໃນອຸດສາຫະກໍາຂຸດຄົ້ນບ່ໍແຮ່ ຖືເປັນ 
ວຽກທ່ີມີຄວາມສ່ຽງ ແລະ ດັ່ງນັນ້, ຈຶງ່ຖືເປັນວຽກທ່ີເໝາະສົມກັບເພດ 
ຊາຍຫຼາຍກວາ່ເພດຍິງ (Lahiri-dutt 2007; Huesca 2013; 
Kotsadam ແລະ Tolonen 2013). ຜົນໄດ້ຮັບຈາກການປະເມີນ 

ຕາຕະລາງ 32: ຈາໍນວນການຈາ້ງງານທ່ີສ້າງໂດຍໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານປະເພດຕ່າງໆ ແລະ ແຍກຕາມເພດ

ປະເພດການຈາ້ງການ ຈາໍນວນການຈາ້ງງານທັງໝດົ ແຮງານເພດຍິງ % ແຮງງານເພດຍິງ

ໂຄງການປູກພືດກະສິກໍາ (72 ບ້ານ)

ໂຄງການລ້ຽງສັດ (45 ບ້ານ)

ໂຄງການປູກໄມ້ (182 ບ້ານ)

ໂຄງການຂຸດຄົ້ນແຮ່ທາດ (59 ບ້ານ)

ໂຄງການຂຸດຄົ້ນແຮ່ຫີນ ແລະ ດິນໜຽວ  (78 ບ້ານ)

ລວມ (436 ບ້ານ)

5,347 2,453 46%

3,695 3,538 96%

17,626 9,613 55%

397 128 32%

351 57 16%

27,416 15,789 58%

ຄຸນນະພາບການລົງທຶນ ແມ່ນສອດຄ່ອງກັບທັດສະນະດັ່ງກ່າວ. ສໍາລັບ 
ຄວາມສມົດນູ ລະຫວາ່ງ ສດັສ່ວນແຮງງານຍິງ ແລະ ແຮງງານຊາຍ  ແມ່ນ 
ພົບໃນໂຄງການການປູກໄມ້ ແລະ ການປູກພືດກະສິກໍາ ຊ່ຶງເປັນໂຄງການ
ທ່ີມກີານສ້າງການຈາ້ງງານຫຼາຍທ່ີສດຸ. ໃນຈາໍນວນການຈາ້ງງານທັງໝດົ 
17,626 ການຈາ້ງງານຢູ່ຂະແໜງ ການປູກໄມ້ ແລະ 5,347 ການຈາ້ງ 
ງານທ່ີສ້າງໂດຍ ໂຄງການປູກພືດກະສກິາໍ ເຫັນວາ່ 55% ແລະ 46% ຂອງ 
ການຈາ້ງງານດັ່ງກ່າວຕາມລໍາດັບ ແມ່ນ ແຮງງານເພດຍິງ.

ຜູ້ທ່ີໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດຈາກໂອກາດໃນການຈາ້ງງານ

ຜົນໄດຮັ້ບຢູ່ຂ້າງເທິງ ສະແດງໃຫ້ເຫັນວາ່ ການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ 
ຂອງລດັໂດຍທ່ົວໄປແມນ່ ໄດສ້າ້ງວຽກເຮັດງານທໍາເປັນຈາໍນວນຂ້ອນຂ້າງ
ຫຼາຍ ລວມມກີານຈາ້ງງານແບບມສີນັຍາເງນິເດອືນ ແລະ ການຈາ້ງງານ 
ຕາມລະດກູານ. ເຖິງແນວໃດກໍຕ່າມ ສດັສວ່ນຂອງບ້ານບ່ອນທ່ີມໂີຄງການ
ເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັຕັງ້ຢູ່ ແລະ ຊາວບ້ານ ໄດຮັ້ບການ 
ຈາ້ງງານຢູ່ນາໍໂຄງການດັງ່ກ່າວ ແມ່ນບ່ໍມຄີວາມສມົສ່ວນ (ຕາຕະລາງ 33). 
ໂດຍລວມແລ້ວອາໍນາດການປົກຄອງບ້ານ ຢູ່ 59% ຂອງຈາໍນວນບ້ານທ່ີສຸມ່ 

ເປັນຕວົຢ່າງທັງໝດົ (ໃນຈາໍນວນທັງໝດົ 492 ບ້ານ ທ່ີໄດປ້ະເມນີ) ບອກວາ່ 
ຢ່າງໜອ້ຍມຊີາວບ້ານ 1 ຄນົ ທ່ີໄດ້ຮັບຈາ້ງເປັນແຮງງານ ຢູ່ນາໍໂຄງການ 
ໃນໄລຍະເວລາທ່ີເກບັກາໍຂ້ໍມນູ. ສດັສ່ວນຂອງບ້ານທ່ີລາຍງານວາ່ໄດ້ຮັບຜົນ 
ປະໂຫຍດຈາກໂອກາດການຈາ້ງງານດັງ່ກາ່ວ ແມນ່ແຕກຕາ່ງກນັ ລະຫວາ່ງ 
ຂະແໜງການ. ໂຄງການ ປູກພືດກະສກິາໍ ແລະ ການປູກໄມ້ ມສີດັສ່ວນການ 
ຈາ້ງງານສງູທ່ີສດຸ ຄ ື73% ແລະ 65% ຂອງບ້ານທ່ີໄດປ້ະເມນີທັງໝດົໃນ
ຂະແໜງການດັງ່ກາ່ວຕາມລາໍດບັ ທ່ີລາຍງານວາ່ໄດຮັ້ບຜົນປະໂຫຍດ. ໃນ 
ຂະນະທ່ີໂຄງການຂດຸຄົນ້ ບ່ໍແຮ່ ແມນ່ມສີດັສວ່ນຂອງບ້ານທ່ີໄດຮັ້ບຜົນປະ
ໂຫຍດຈາກການຈາ້ງງານທ່ີຕໍາ່ທ່ີສດຸ.

ຕາຕະລາງ 33: ສັດສ່ວນຂອງບ້ານທ່ີຊາວບ້ານໄດ້ຮັບຈາ້ງຢູ່ໂຄງການການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ

ກຸ່ມປະເພດກິດຈະການ ຈາໍນວນບ້ານທ່ີ
ປະເມີນທັງໝດົ

ຈາໍນວນບ້ານທ່ີມີຊາວບ້ານ ໄດ້ຮັບຈາ້ງຢູ່ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ

ຈາໍນວນບ້ານ %

ໂຄງການປູກພືດກະສິກໍາ

ໂຄງການລ້ຽງສັດ

ໂຄງການປູກໄມ້

ໂຄງການຂຸດຄົ້ນແຮ່ທາດ

ໂຄງການຂຸດຄົ້ນຫີນ ແລະ ດິນໜຽວ

ລວມ

73 53 73%

61 17 28%

204 133 65%

59 34 58%

95 54 57%

492 291 59%



ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດຢູ່ ສປປ ລາວ - ການຈາໍແນກຄນຸລກັສະນະ ແລະ ຜົນກະທົບ ຈາກການລງົທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດນິ
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ເສັ້ນສະແດງ 54: ເຫດຜົນຕົ້ນຕໍທ່ີຊາວບ້ານ ບ່ໍຈາ້ງແຮງງານຢູ່ນາໍ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ 

ມຫຼີາຍປັດໃຈ ທ່ີອາດອະທິບາຍວາ່ ເປັນຫຍັງຊາວບ້ານບ່ໍໄດຮັ້ບຈາ້ງງານ
ຢູ່ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ຢູ່ພາຍໃນບ້ານຂອງເຂົາເຈົາ້. 
ການສາໍພາດອາໍນາດການປົກຄອງບ້ານ ໄດຊ້ີ້ໃຫ້ເຫັນວາ່ ຊາວບ້ານທ່ີຢູ່ບໍ
ລເິວນໃກ້ຄຽງສວ່ນຫຼາຍ ແມ່ນເປັນແຮງງານທ່ີບ່ໍມຄີນຸນະພາບ ສາໍລບັໜາ້ 
ວຽກທ່ີໂຄງການຕອບສະໜອງໃຫ້ (ເສັ້ນສະແດງ 54). ຍ່ິງໄປກວາ່ນັນ້ 
ຊາວບ້ານຈາໍນວນຫຼາຍ (24 ບ້ານ) ໂດຍສະເພາະ ກລໍະນໂີຄງການບ່ໍແຮ່ 
ບອກວາ່ການຈາ້ງງານສວ່ນໃຫຍ່ ໄດຕ້ອບສະໜອງໃຫ້ແກແ່ຮງງານທ່ີມາ
ຈາກຕາ່ງປະເທດ ແທນທ່ີຈະຕອບສະໜອງໃຫ້ແກປ່ະຊາຊົນຜູ້ທ່ີໄດຮັ້ບຜົນ 
ກະທົບ. ຈາໍນວນ 20 ບ້ານ ຊ່ຶງສວ່ນໃຫຍ່ໄດຮັ້ບຜົນກະທົບຈາກໂຄງການ
ກະສກິາໍ ເວົາ້ວາ່ ພວກເຂົາບ່ໍເຄຍີຮັບຮູ້ເຖິງໂອກາດໃນການຈາ້ງງານໃດໆ 
ຢູ່ພ້ືນທ່ີເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັເລຍີ ຫືຼ ເວົາ້ອກີຢ່າງໜຶງ່ ແມນ່
ນກັລງົທຶນບ່ໍເຄຍີຈາ້ງແຮງງານຈາກບ້ານດັງ່ກ່າວເລຍີ. ມ ີ19 ບ້ານ ລາຍງານວາ່ 

ເຂົາເຈົາ້ບ່ໍເຄຍີໄດ້ຮັບຂ້ໍມນູ-ຂ່າວສານ ກຽ່ວກບັວາ່ມໂີອກາດໃນການຈາ້ງງານ 
ຢູ່ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັນັນ້ ຫືຼ ບ່ໍ. ຊາວບ້ານຫຼາຍຄນົ 
(18 ບ້ານ), ໂດຍສະເພາະແມນ່ ຜູ້ທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຈາກການຂດຸຄົນ້ບ່ໍ
ແຮ່ ແລະ ປູກໄມ້ ອ້າງວາ່ ການຈາ້ງງານທ່ີຕອບສະໜອງ ໂດຍໂຄງການເຊ່ົາ 
ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ແມນ່ຕອ້ງການແຮງງານທ່ີມສີມີແືຮງງານ
ສງູ ແລະ ຊາວບ້ານທ່ີໄດຮັ້ບຜົນກະທົບ ພັດບ່ໍເຄຍີໄດຮັ້ບການຝຶກອບົຮົມໃດໆ 
ກຽ່ວກບັ ສມີແືຮງງານດັງ່ກ່າວເລຍີ. ຍ່ິງໄປກວາ່ນັນ້, ການຈາ້ງງານທ່ີຕອບ 
ສະໜອງໂດຍໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ສວ່ນໃຫຍ່ມກັ
ຈະເປັນວຽກທ່ີຊາວບ້ານບ່ໍຕອ້ງການ ເນື່ອງຈາກວາ່ ເປັນວຽກທ່ີໜກັແຕໄ່ດ້ 
ຄາ່ຈາ້ງທ່ີຕໍາ່ ແລະ ຊາວບ້ານຫຼາຍຄນົເຄຍີພົບກບັບັນຫາການປະຕບັິດທ່ີບ່ໍ
ດ ີຕໍແ່ຮງງານ, ຕວົຢ່າງ: ບ່ໍໄດ້ຮັບຄາ່ຈາ້ງ (13 ບ້ານ). ເຫດຜົນອືນ່ໆທ່ີຊາວບ້ານ 
ບ່ໍໄດຮັ້ບຈາ້ງຢູ່ພ້ືນທ່ີເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ແມນ່ຍ້ອນຊາວ
ບ້ານມໂີອກາດທາງເລອືກໃນການຈາ້ງງານທ່ີດກີວາ່ (11 ບ້ານ).
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5 ກະສິ ກໍາ (37 ບ້ານ)

ປູກ ໄມ້ ອຸດ ສາ ຫະ ກໍາ (42 ບ້ານ)

ບ່ໍ ແຮ່ (66 ບ້ານ)

ຈາໍ ນວນຂອງຄໍາ ຕອບ

ບໍ ລິ ສັດນາໍໃຊ້ ເຄື່ອງ ຈກັ ແທນ ການນາໍໃຊ້ 
ແຮງ ງານຄົນ

 ຊາວ ບ້ານ ມີ ທາງ ເລືອກ ອື່ນທ່ີ ດີກວາ່

ການຈາ້ງງານ ບ່ໍເປັນໜາ້ສົນໃຈ/ຊາວ
ບ້ານເຄີຍຖືກບໍລິສັດເອົາລັດເອົາປຽບ

ຄ່າ ແຮງ ງານ ຕໍ່າ

ຂາດສືມືແຮງງານ

ບ່ໍໄດ້ຮັບ ຂ້ໍ ມູນ ກ່ຽວ ກັບ ໂອ ກາດໃນ ການ 
ຈາ້ງ ງານເລີຍ

ບ່ໍ ມີ  ການ ຈາ້ງ  ງານຢູ່ ໂຄງ ການ ເຊ່ົາ ແລະ 
ສໍາ ປະ ທານ ທ່ີ ດິນໃດໆເລີຍ

ນກັ ລົງ ທຶນ ນາໍ ແຮງ ງານມາແຕ່ບ່ອນອື່ນ

ເຫດຜົນອື່ນໆ

ບັນຫາການປະຕບັິດທ່ີບ່ໍດຕີໍແ່ຮງງານ ແມນ່ເປັນຫາທ່ີມກັຈະລາຍງານ ໂດຍ 
ສື່ມວນຊົນ ແລະ ກລໍະນສີກຶສາຢູ່ເລື້ອຍໆ (ເຊ່ັນ: Molina 2011). ຜົນໄດ້ 
ຮັບຈາກການປະເມນີຄນຸນະພາບການລງົທຶນສະໜບັສະໜນູການລາຍງານ 
ດັງ່ກາ່ວ ໂດຍພົບວາ່ ມ ີ 1/3  ຂອງຊາວບ້ານທ່ີໄດຮັ້ບຜົນກະທົບທ່ີຮັບຈາ້ງຢູ່ 
ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ພົບກບັບັນຫາການປະຕບັິດ 
ທ່ີບ່ໍດີຕໍ່ແຮງງານ. ບັນຫາການປະຕບັິດທ່ີບ່ໍດຕີໍແ່ຮງງານ ດັງ່ກາ່ວ ມກັຈະ 
ເກດີຂ້ຶນເລື້ອຍໆກັບໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ໂດຍ 
ນກັລົງທຶນຕາ່ງປະເທດ ແລະ ບ່ໍຄອ່ຍເກດີຂ້ຶນ ກບັໂຄງການລົງທຶນພາຍໃນ 
(ເບ່ິ ງ ເ ສັ້ ນ ສະແດງ 55). ມີຫຼາຍຮູບແບບທ່ີເປັນການປະຕິບັດທ່ີບ່ໍດີຕໍ ່
ແຮງງານ ຫືຼ ການສໍ້ໂກງແຮງງານທ່ີພົບເຫັນໃນການປະເມີນຄນຸນະພາບ
ການລົງທຶນ, ແຕ່ສວ່ນໃຫຍ່ແມ່ນ ກຽ່ວຂ້ອງກບັການບ່ໍໄດຮັ້ບຄ່າຈາ້ງແຮງ
ງານ,  ກ ານຈ່ າ ຍຄາ່ຈາ້ງຊັກຊ້າ ແລະ ການຫັກຄ່າຈາ້ງ ຫືຼ ເງນິເດອືນ. 
ຊາວບ້ານ ທ່ີໄດຮັ້ບຜົນກະທົບຍັງບອກວາ່ ພວກເຂົາບ່ໍໄດຮັ້ບອະນຍຸາດໃຫ້ 
ພັກຜ່ອນໃນລະຫວ່າງ ການເຮັດວຽກ ແຕ່ບັນຫານີ້ແມ່ນລາຍງານຢູ່ໃນ
ໂຄງການລງົທຶນຂອງຕ່າງປະເທດເທ່ົານັນ້. ນອກຈາກນັນ້, ການປະຕິບັດ 
ທ່ີບ່ໍດີຕໍ່ແຮງງານ ແມ່ນມກັຈະພົບເຫັນຢູ່ໃນຂະແໜງການປູກໄມຫຼ້າຍກວາ່ 
ຂະແໜງກະສກິາໍ ແລະ ບ່ໍແຮ່.

ເຫດຜົນທ່ີອາ້ງໂດຍບໍລສິດັ ກ່ຽວກບັ ການທ່ີບ່ໍຈາ້ງແຮງງານຈາກທ້ອງຖ່ິນ 
ແມ່ນມີຄວາມແຕກຕ່າງກັນຫຼາຍກັບເຫດຜົນທ່ີບອກໂດຍຊາວບ້ານ. ນກັ 
ລົງທຶນຂອງຈາໍນວນ 22 ໂຄງການ (ເກືອບ 11% ຂອງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັທ່ີໄດປ້ະເມນີ) ບອກວາ່ ເຂົາບ່ໍໄດຈ້າ້ງແຮງງານ 
ຈາກບ້ານທ່ີໄດຮັ້ບຜົນກະທົບນັນ້ເລຍີ. ໃນນັນ້ 9 ບໍລສິດັອ້າງວາ່ ຊາວບ້ານ 
ມທີາງເລືອກໃນການຈາ້ງງານທ່ີດກີວາ່ການຈາ້ງງານຢູ່ນາໍໂຄງການ ເຊ່ົາ ແລະ 
ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ. ມ ີ6 ບໍລສິດັ ບອກວາ່ ຈາໍນວນປະຊາກອນທ່ີມີ 
ອາຍຸໃນເກນອອກແຮງງານຢູ່ບ້ານທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ ແມນ່ມໜີອ້ຍ ຊ່ຶງ 
ໝາຍຄວາມວ່າ ບ່ໍມກີານຕອບສະໜອງກາໍລັງແຮງງານທ່ີອອກແຮງງານ 
ດວ້ຍຮ່າງກາຍທ່ີພຽງພໍ. ມ ີ4 ບໍລິສດັ ອາ້ງວາ່ ການຈາ້ງງານໃນໂຄງການ 
ກະສກິາໍ ແລະ ການປູກໄມ ້ແມນ່ເປັນວຽກຕາມລະດກູານ ແລະ ການຈາ້ງ 
ງານດັງ່ກາ່ວ ແມນ່ຢູ່ໃນຊ່ວງເວລາດຽວກນັ ກບັການທໍາການຜະລດິກະສກິາໍ 
ຂອງປະຊາຊົນ. ສດຸທ້າຍ 4 ບໍລສິດັ ໄດ້ອາ້ງວາ່ ການທ່ີພວກເຂົາບ່ໍຈາ້ງແຮງ 
ງານຊາວບ້ານທ່ີໄດຮັ້ບກະທົບເຂ້ົາເຮັດວຽກເພາະວາ່ ຊາວບ້ານ ເຫ່ົຼານີ້ ບ່ໍມີ 
ທັກສະສີມືແຮງງານ.
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ບ່ໍ ເຄຍີຖືກເອາົລດັເອາົປຽບດ້ານການຈາ້ງງານ/
ບ່ໍ ມີ ຄໍາ ຕອບ

ການ ຈາ່ຍ ຄ່າ ແຮງ ງານ/ເງນິ ເດືອນ ຊັກ ຊ້າ

ບ່ໍ ຈາ່ຍ ຄ່າ ແຮງ ງານ/ເງນິ ເດືອນເລີຍ

ຖືກຫັກຄ່າ ແຮງ ງານ/ ເງນິ ເດືອນ

ກໍາ ມະ ກອນບ່ໍ ສາມາດ ພັກ 
ຜ່ອນໃນໄລຍະໂມງເຮັດວຽກ
 ອື່ນໆ

ໂຄງການຮ່ວມທຶນ
 (42 ບ້ານ)

ໂຄງການລົງ ທຶນ ພາຍ ໃນ
 (156 ບ້ານ)

ໂຄງການລົງ ທຶນ ຕ່າງ ປະ ເທດ
 (205 ບ້ານ)

ອັດ ຕາ ສ່ວນ ຮ້ອຍ ຂອງ ຄໍາ ຕອບ

ການຈາ້ງງານ ຢູ່ໃນ 3 ຂະແໜງການ

ໂຄງການກະສິກໍາ ແລະ ການປູກໄມ້ 

ໂຄງການທ່ີສາ້ງວຽກເຮັດງານທໍາຈາໍນວນຫຼາຍທ່ີສດຸ ຕໍ ່ຫົວໜວ່ຍເນື້ອທ່ີ 
ທັງໝດົເປັນໂຄງການຢູ່ໃນຂະແໜງການກະສກິາໍ ໂດຍສະເພາະແມນ່ ໂຄງ 
ການລຽ້ງໝ,ູ ປູກໜໍໄ່ມຝ້ຣ່ັງ, ໃບມອ້ນສາໍລບັການລຽ້ງມອ້ນ, ປູກຜັກ ແລະ 
ພືດສະໝນູໄພ. ໂຄງການເຫ່ົຼານີ້ໄດຕ້ອບສະໜອງການຈາ້ງງານ ຫຼາຍກວາ່ 
100 ການຈາ້ງງານ ຕໍ ່100 ຮຕ (ເບ່ິງຕາຕະລາງ 34). ໃນທາງກງົກນັຂ້າມ, 
ການປູກໄມຢ້ນືຕົນ້ ຊ່ຶງເປັນປະເພດກດິຈະການທ່ີພ້ົນເດັນ່ກວາ່ໝູ ່ລວມມີ 
ການປູກຢາງພາລາ ແລະ ໄມວ້ກິ ແມນ່ໄດສ້າ້ງວຽກເຮັດງານທໍາຕໍເ່ຮັກຕາ 
ຈາໍນວນໜອ້ຍກວາ່ໂຄງການປູກພືດກະສກິາໍຫຼາຍ. ໂດຍສະເລຍ່, ໃນທກຸໆ 
100 ຮຕ ຂອງການປູກຢາງພາລາໄດສ້າ້ງການຈາ້ງງານພຽງແຕ ່16 ການ 
ຈາ້ງງານເທ່ົານັນ້, ໃນຂະນະທ່ີການປູກໄມວ້ກິ 100 ຮຕ ໄດສ້າ້ງວຽກເຮັດ 
ງານທໍາໄດ້ບ່ໍເຖິງ 10 ການຈາ້ງງານ. ເຖິງແມ່ນວາ່ ຢາງພາລາ ຈດັເປັນພືດ 
ທ່ີຕ້ອງການແຮງງານສູງ (Burger et al. 1995), ຈາໍນວນການຈາ້ງ 
ງານທ່ີສາ້ງຂ້ຶນໂດຍໂຄງການປູກຢາງພາລາ ຢູ່ ສປປ ລາວ ແມນ່ໜອ້ຍກວາ່ 
ຈາໍນວນການຈາ້ງງານທ່ີສາ້ງຂ້ຶນໂດຍໂຄງການ ປູກຢາງພາລາຢູ່ບັນດາປະ
ເທດກາໍລງັພັດທະນາອ່ືນໆ, ຊ່ຶງມກີານສ້າງການຈາ້ງງານ ສະເລ່ຍ ປະມານ 
42 ການຈາ້ງງານ ຕໍ ່100 ຮຕ (Deininger, Byerlee 2011).

ຄວາມແຕກຕາ່ງ ລະຫວາ່ງ ຈາໍນວນການຈາ້ງງານ ທ່ີສາ້ງຂ້ຶນໂດຍໂຄງການ 
ເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ຕົນ້ຕ ໍແມນ່ຂ້ຶນກບັປະເພດກດິຈະການ 
ແລະ ຮູບແບບການຜະລິດ. ຕົວຢ່າງ: ເຫດຜົນຕົ້ນຕໍ ທ່ີໂຄງການ ລ້ຽງໝ ູ
ໄດສ້າ້ງວຽກເຮັດງານທໍາຕໍເ່ຮັກຕາ ຈາໍນວນຫຼາຍກວາ່ໝູ ່ແມນ່ຍ້ອນການ 
ລ້ຽງໝູ ແມ່ນມີຄວາມຕ້ອງການແຮງງານຈາໍນວນຫຼາຍໃນທກຸໜາ້ວຽກ 
ກ່ຽວກັບການລ້ຽງໝ ູ(Ferry 2011, Buloke Shire Council 
2017). ການປູກພືດຜັກ ແລະ ໄມໃ້ຫ້ໝາກ ລວມທັງ ກາເຟ ກໍແ່ມນ່ການ 
ກະສກິາໍອກີປະເພດໜຶງ່ທ່ີຕອ້ງການໃຊ້ແຮງງານຫຼາຍ, ເພາະວາ່ວຽກສວ່ນ 

ໃຫຍ່ແມນ່ຈະຕ້ອງເຮັດດ້ວຍມ,ື ໂດຍສະເພາະແມ່ນການເກບັກ່ຽວ. ດັງ່ນັນ້, 
ຄວາມຕອ້ງການແຮງງານສງູສດຸ ສາໍລັບການປູກພືດຜັກ ແລະ ໄມໃ້ຫ້ໝາກ 
ແມ່ນຢູ່ໃນໄລຍະເກັບກ່ຽວ.

ຖ້າເບ່ິງປະລິມານການຈາ້ງງານ ທ່ີສາ້ງຂ້ຶນໂດຍໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານ 
ຕາມຮບູແບບການລງົທຶນ ເຫັນວາ່ ການລງົທຶນຂອງຕາ່ງປະເທດໃນຂະແໜງ 
ການກະສິກໍາ ແລະ ການປູກໄມ້ ໄດ້ສ້າງການຈາ້ງງານຈາໍນວນ 55 ການ 
ຈາ້ງງານ ຕໍ ່100 ຮຕ ຊ່ຶງເຫັນວາ່ ມຫຼີາຍກວາ່ຈາໍນວນການຈາ້ງງານທ່ີສາ້ງ 
ຂ້ຶນໂດຍໂຄງການລົງທຶນພາຍໃນ (19 ການຈາ້ງງານ ຕໍ່ 100 ຮຕ) ແລະ 
ໂຄງການຮ່ວມທຶນ (27 ການຈາ້ງງານ ຕໍ ່100 ຮຕ) ຫຼາຍກວາ່ ສອງເທ່ົາ. 
ເຫດຜົນທ່ີໂຄງການລງົທຶນພາຍໃນໄດຕ້ອບສະໜອງການຈາ້ງງານໜອ້ຍ 
ກວາ່ ການລົງທຶນຕ່າງປະເທດນັນ້ ແມ່ນອາດເນື່ອງມາຈາກ ຄວາມຈງິທ່ີວາ່ 
ການລງົທຶນພາຍໃນສ່ວນໃຫຍ່ ແມ່ນໂຄງການຂະໜາດນອ້ຍທາງດ້ານເນື້ອ 
ທ່ີດນິ ແລະ ມນູຄ່າການລງົທຶນຕໍໂ່ຄງການ ແລະ ໂຄງການເຫ່ົຼານີ້ ສ່ວນໃຫຍ່ 
ຈະເປັນທລຸະກດິແບບຄອບຄວົ. ດັງ່ນັນ້, ເຂົາເຈົາ້ອາດຈະອາໄສແຮງງານ 
ພາຍໃນຄອບຄວົເພ່ືອດາໍເ ນນີໂຄງການຂອງເຂົາເຈົາ້ ແທນທ່ີຈະວາ່ຈາ້ງ 
ແຮງງານຈາກພາຍນອກ.

ໂຄງການຂຸດຄົ້ນບ່ໍແຮ່ 

ໂຄງການຂຸດຄົ້ນແຮ່ຄໍາ ໄດ້ສ້າງວຽກເຮັດງານທໍາຫຼາຍທ່ີສຸດ ຊ່ຶງໄດ້ສ້າງ 
ປະມານ 400 ການຈາ້ງງານ ຕໍໂ່ຄງການ (ເບ່ິງ ຕາຕະລາງ 35). ຮອງລງົ 
ມາແມ່ນ ໂຄງການຂຸດຄົ້ນເກືອກາລີ ໄດ້ສ້າງ 151 ການຈາ້ງງານ ແລະ 
ການຂຸດຄົ້ນຖ່ານຫີນໄດ້ສ້າງ 78 ການຈາ້ງງານ ຕາມລໍາດັບ. ໂຄງການທ່ີ 
ສ້າງວຽກເຮັດງານທໍາໜອ້ຍທ່ີສຸດໃນຂະແໜງບ່ໍແຮ່ ແມ່ນ ການຂຸດຄົ້ນ 
ຫີນແຮ່, ຖ່ານຕມົ, ແຮ່ຊືນ ແລະ ແຮ່ບາຣິດ ຊ່ຶງໄດສ້າ້ງການຈາ້ງງານໜອ້ຍ 
ກວາ່ 10 ການຈາ້ງງານຕໍ່ໂຄງການ.



ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດຢູ່ ສປປ ລາວ - ການຈາໍແນກຄນຸລກັສະນະ ແລະ ຜົນກະທົບ ຈາກການລງົທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດນິ
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ຕາຕະລາງ 34: ຈາໍນວນການຈາ້ງງານສະເລ່ຍ ຕໍ່ 100 ຮຕ ໃນຂະແໜງກະສິກໍາ ແລະ ການປູກໄມ້

ຂະແໜງການ ກະສິກໍາ

ຂະແໜງການ ປູກໄມ້

ຈາໍນວນການຈາ້ງງານ
ສະເລ່ຍ ຕໍ່ 100 ຮຕ

ປະເພດກິດຈະການ ຈາໍນວນການຈາ້ງງານ ຕໍ່ 100 ຮຕ 
ຂອງເນື້ອທ່ີໆພັດທະນາແລ້ວ 

ເນື້ອທ່ີ ທ່ີພັດທະນາແລ້ວ 
(ຮຕ) 

>100

50-100

20-50

10-20

<10

50-100

20-50

10-20

<10

ລ້ຽງໝ ູ(2 ໂຄງການ)

ປູກໜໍໄ່ມ້ຝລັ່ງ (1 ໂຄງການ)

ໃບມ້ອນສໍາລັບລ້ຽງມ້ອນ (2 ໂຄງການ)

ປູກພືດຜັກ (1 ໂຄງການ)

ປູກໝາກເຍົາ (1 ໂຄງການ)

ປູກພືດສະໝນູໄພ (1 ໂຄງການ)

ປູກຜັກອີ່ຮູມ ແລະ ໝາກຂຽບ (1 ໂຄງການ)

ປູກກາເຟ (3 ໂຄງການ)

ປູກກ້ວຍ (4 ໂຄງການ)

ປູກໝາກກ້ຽງ (1 ໂຄງການ)

ປູກປາມນໍາ້ມັນ (1 ໂຄງການ)

ປູກສາລີ (3 ໂຄງການ)

ປູກໝາກນໍາ້ມັນ (1 ໂຄງການ)

ປູກອ້ອຍ (3 ໂຄງການ)

ປູກໝາກຍໍ (1 ໂຄງການ)

ລ້ຽງແບ້ (1 ໂຄງການ)

ປູກເຂ້ົາ, ມັນຕົ້ນ, ກາເຟ (1 ໂຄງການ)

ລ້ຽງສັດໃຫຍ່ (28 ໂຄງການ)

ປູກມັນຕົ້ນ (4 ໂຄງການ)

ປູກໄມ້ໃຫ້ໝາກ (2 ໂຄງການ)

ປູກມັນຕົ້ນ ແລະ ສາລີ (1 ໂຄງການ)

ປູກດອກເຜ້ີງ (1 ໂຄງການ)

ປູກໄມ້ເກດສະໜາ (2 ໂຄງການ)

ປູກໄມ້ແປກ (1 ໂຄງການ)

ປູກຢາງພາລາ (33 ໂຄງການ)

ປູກໄມ້ກະຖິນນາລົງ (1 ໂຄງການ)

ປູກໄມ້ວກິ (8 ໂຄງການ)

ປູກໄມ້ວກິ ແລະ ໄມ້ກະຖິນນາລົງ (1 ໂຄງການ)

ປູກຢາງພາລາ ແລະ ໄມ້ເກດສະໜາ (2 ໂຄງການ)

ປູກໄມ້ເກດສະໜາ (1 ໂຄງການ)

631 
            

359 

120 

116 

115 

110 

 76 

70 

57 

43 

28 

21 

20 

19 

18 

16 

16 

12 

11 

9 

2 

70 

32 

19 

16 

6 

6 

4 

4 

1 

50 

81 

74 
      

9 

57 

345 

201 

304 

 257 

51 

72 

193 

157 

26,168 

150 

92 

190 

4,429 

368 

100 

100 

30 

212 

150 

64,002 

8,138 

23,635 

230 

300 

100 



ພາກທີ 5: ຜົນກະທົບຂອງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ 
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ຕາຕະລາງ 35: ຈາໍນວນການຈາ້ງງານສະເລ່ຍຕໍ່ໂຄງການ ໃນຂະແໜງການບ່ໍແຮ່

ຄ່າ ຈາ້ງແຮງງານທ່ີຕອບສະໜອງໂດຍໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານ 
ທ່ີດິນ ຂອງລັດ

ການສາໍພາດ ຊາວບ້ານທ່ີໄດຮັ້ບຜົນກະທົບຈາກໂຄງການ ເຮັດໃຫ້ມຄີວາມ 
ເຂ້ົາໃຈທ່ີໜາ້ສົນໃຈກ່ຽວກັບຄ່າຈາ້ງສໍາລັບການຈາ້ງງານແຕ່ລະປະເພດ
ທ່ີໄດຮັ້ບຈາກໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ. ເນື່ອງຈາກວາ່ 
ຄ່າ ຈ້າງສໍາລັບການຈ້າງງານຈໍານວນໜຶງ່ ໄດ້ອີງໃສ່ຈໍານວນເວລາທ່ີໃຊ້ 
ເຂ້ົາໃນການເຮັດວຽກ (ຕົວຢ່າງ: ຄ່າແຮງງານຕໍ່ເດືອນ ຫືຼ ລາຍວນັ) ແລະ 
ຄາ່ຈາ້ງ ສໍາລບັການຈາ້ງງານປະເພດອື່ນໆ ແມ່ນຈາ່ຍຕາມໝາກຜົນຂອງ 
ວຽກ ຫືຼ ແບບ ມອບເໝາົ (ເຊ່ັນ: ຈາ່ຍຕາມຈາໍນວນຂມຸທ່ີຂດຸໄດ,້ ຈາໍນວນ 
ເຮັ ກຕາທ່ີໄດ້ບຸກເບີກ ແລະ ອື່ນໆ). ສໍາລັບຄ່າຈ້າງແຮງງານທັງໝົດ 
ແມ່ນໄດຄ້ດິໄລ່ສະເລ່ຍ ຕໍມ່ື້ ເພ່ືອເຮັດໃຫ້ສາມາດສມົທຽບກນັໄດ້ ລະຫວາ່ງ 
ໜາ້ວຽກການຈາ້ງງານຕ່າງໆ (ເບ່ິງພາກທີ 2 ສໍາລັບລາຍລະອຽດກ່ຽວ
ກັບວທີິການຄິດໄລ່).

ໂດຍ ລວມແລ້ວ, ຄ່າຈາ້ງແຮງງານໃນຂະແໜງການບ່ໍແຮ່ ແມ່ນສູງກວາ່ 
ຄາ່ຈາ້ງແຮງງານໃນຂະແໜງການອື່ນໆ (ເບ່ິງຕາຕະລາງ 36) ແລະ ຄ່າຈາ້ງ 
ແຮງ ງານ ຈ່າຍໂດຍໂຄງການກະສິກໍາແມ່ນສູງກວ່າຄ່າຈ້າງທ່ີຈ່າຍໂດຍ 
ໂຄງ ການປູກໄມ້ເລັກໜອ້ຍ. ແຕ່ໜາ້ເສຍດາຍ, ຄ່າຈາ້ງແຮງງານທ່ີສູງ 
ໃນຂະແໜງການຂດຸຄົນ້ບ່ໍແຮ່ດັງ່ກາ່ວ ພັດບ່ໍໄດເ້ປັນຜົນປະໂຫຍດແກຊຸ່ມ
ຊົນທ່ີໄດຮັ້ບຜົນກະທົບຫຼາຍພໍເທ່ົາໃດ ເພາະວາ່ ໂຄງການຂດຸຄົນ້ບ່ໍແຮ່ນັນ້ 
ຕອບ ສະໜອງການຈ້າງງານໃຫ້ແກ່ຊາວບ້ານທ່ີຖືກຜົນກະທົບຈໍານວນ 
ໜອ້ຍເທ່ົານັນ້ ເມື່ອທຽບກບັໂຄງການກະສກິາໍ ແລະ ການປູກໄມ.້ 

ຄາ່ຈາ້ງແຮງງານສະເລ່ຍຕໍມ່ື້ ມຄີວາມແຕກຕາ່ງກນັ ລະຫວາ່ງ ໜາ້ວຽກ 
ການຈາ້ງງານ ໂດຍສະເພາະແມນ່ໃນຂະແໜງ ກະສກິາໍ ແລະ ການປູກໄມ.້ 

ຄາ່ຈາ້ງສາໍລັບການຈາ້ງງານທ່ີຕອ້ງການແຮງງານທ່ີມສີມີແືຮງງານສງູ ແລະ 
ການຈາ້ງງານທ່ີມສີນັຍາເງນິເດອືນ ແມ່ນສງູກວາ່ ການຈາ້ງງານທ່ີໃຊ້ສມີື 
ແຮງງານຕໍາ່ ແລະ ການຈາ້ງງານຕາມລະດກູານຫຼາຍ ຢ່າງເຫັນໄດຊັ້ດເຈນ  
(ເບ່ິງ ຕາຕະລາງ 37). ສາໍລບັການຈາ້ງງານທ່ີຕອ້ງການສມືແີຮງງານຕໍາ່ 
ແລະ ຕາມລະດກູານ, ໂຄງການກະສກິາໍ ແລະ ປູກໄມ ້ແມນ່ມແີນວໂນມ້ກງົກນັ 
ຂ້າມກນັ. ໃນຂະນະທ່ີຄາ່ຈາ້ງແຮງງານສງູທ່ີສດຸໃນການກະສກິາໍ ແມນ່ສາໍລບັ 
ໜາ້ວຽກການສດີຢາຂ້າຫຍ້າ ແລະ ຕໍາ່ສດຸແມ່ນສາໍລບັການກະກຽມດນິ, 
ແຕ່ຄາ່ແຮງງານສງູສດຸໃນການປູກໄມ ້ແມ່ນສາໍລັບການກະກຽມດນິ ແລະ 
ຕໍ່າສດຸແມນ່ສາໍລັບການສດີສານເຄມກີະສກິາໍ. ຊ່ຶງເຫດຜົນດັງ່ກ່າວ ອາດ 
ເນື່ອງຈາກຄວາມຈງິທ່ີວາ່ການກະກຽມດິນສໍາລັບການປູກໄມ້ ແມ່ນເປັນ 
ວຽກທ່ີໜກັໜວ່ງກວາ່ ເພາະວາ່ ຈະຕອ້ງໄດຂ້ດຸຂມຸຂະໜາດໃຫຍ່ ແລະ 
ເລິກກວາ່ເມື່ອທຽບໃສ່ການປູກພືດກະສກິາໍ.

ສິງ່ທ່ີໜາ້ສນົໃຈ, ໃນຂະແໜງການປູກໄມ ້ຄາ່ຈາ້ງແຮງງານສາໍລັບໜາ້ວຽກ 
ໃນໄລຍະກ່ອນການເກບັຜົນຜະລິດ (ຍົກເວັນ້ການຂດຸຂມຸ) ແມ່ນຕໍາ່ກວາ່ຄາ່ 
ຈາ້ງແຮງງານ ສໍາລັບໜາ້ວຽກການເກບັກ່ຽວ. ຕວົຢ່າງ: ກໍາມະກອນໄດ້ຮັບ 
ເງນິຄາ່ຈາ້ງແຮງງານພຽງແຕປ່ະມານ 35,000 ກບີ ຕໍມ່ື້ເທ່ົານັນ້ ສາໍລບັ 
ການບຸກເບີກທ່ີດນິ ເມື່ອທຽບກບັຄ່າຈາ້ງສາໍລັບການເກບັກ່ຽວ ທ່ີໄດເ້ກອືບ 
50,000 ກບີ ຕໍມ່ື້. ສາເຫດໜຶງ່ທ່ີຄ່າຈາ້ງແຮງງານ ສາໍລັບການເກບັກ່ຽວ 
ທ່ີສງູກວາ່ນັນ້ ເຊ່ັນ: ໃນກລໍະນກີານປູກຢາງພາລາ, ການກດີຢາງ ອາດຈະ
ຕ້ອ ງການທັກສະສີມືແຮງງານທ່ີສູງກວາ່ ແລະ ຖືເປັນວຽກທ່ີຍາກກວາ່ 
ຍ້ອນວາ່ ມນັຕອ້ງໄດເ້ຮັດໃນເວລາກາງຄນື. ແຕ່ໜາ້ເສຍດາຍ, ຄາ່ຈາ້ງແຮງ 
ງານທ່ີສງູກວາ່ສາໍລບັການເກບັກຽ່ວໃນຂະແໜງການປູກໄມນ້ີ້ ບ່ໍໄດນ້າໍຜົນ
ປະໂຫຍດມາໃຫ້ແກຊ່າວບ້ານຫຼາຍພໍເທ່ົາໃດ ຍ້ອນວາ່ການເກບັກຽ່ວ (ການ 
ກດີຢາງພາລາສວ່ນໃຫຍ່) ແມນ່ມກັຈະຈາ້ງແຮງງານຕາ່ງປະເທດ ແທນທ່ີຈະ 
ເປັນແຮງງານຈາກຊຸມຊົນທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ.

ກຸ່ມປະເພດກິດຈະການ ປະເພດກິດຈະການ ຈາໍນວນການຈາ້ງງານສະເລ່ຍ ຕໍ່ໂຄງການ

ການຂຸດຄົ້ນແຮ່ທາດ

ການຂຸດຄົ້ນ ຫີນ ແລະ ດິນໜຽວ

ແຮ່ຄໍາ ແລະ ແຮ່ທາດອື່ນໆ (3 ໂຄງການ)

ເກືອກາລີ (2 ໂຄງການ)

ຖ່ານຫີນ (4 ໂຄງການ)

ແຮ່ເຫັຼກ (3 ໂຄງການ)

ແຮ່ກົ່ວ (5 ໂຄງການ)

ແຮ່ບາຣິດ (4 ໂຄງການ)

ຫີນກາວ (4 ໂຄງການ)

ເກືອກິນ (1 ໂຄງການ)

ແຮ່ຊືນ ແລະ ແຮ່ບາຣິດ (1 ໂຄງການ)

ແຮ່ທາດອື່ນໆ (2 ໂຄງການ)

ດິນໜຽວ (2 ໂຄງການ)

ຫີນປູນ (29 ໂຄງການ

ຫີນກວດສ (4 ໂຄງການ)

ຫີນແຮ່ (19 ໂຄງການ)

468

151

78

48

44

22

21

19

4

16

52

21

18

9
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ຕາຕະລາງ 37: ຄ່າຈາ້ງແຮງງານ ຕໍ່ມື້ ແຍກຕາມປະເພດການຈາ້ງງານ (385 ບ້ານ)

ປະເພດການຈາ້ງງານ ລັກສະນະ
ຂອງການຈາ້ງງານ

ໄລຍະການ
ຈດັຕັ້ງປະຕິບັດໂຄງການ

ຄ່າຈາ້ງລະເລ່ຍ ຕໍ່ມື້ (ກີບ)

1

1

1

1

2

2

2

2

2

2

2

3

3

3

3

3

1

1

1

3

3

3

2

4

126,500

112,000

62,111

40,222*

36,131*

30,850*

46,463

48,323

73,889

44,990

45,473

43,375*

21,000*

69,750

121,833

32,631*

35,547*

55,005

40,799*

36,637*

31,267*

34,963*

48,700

49,739

82,000

97,833

98,604

60,781

ບ່ໍກ່ຽວຂ້ອງ

ບ່ໍກ່ຽວຂ້ອງ

ບ່ໍກ່ຽວຂ້ອງ

ບ່ໍກ່ຽວຂ້ອງ

ບ່ໍກ່ຽວຂ້ອງ

ບ່ໍກ່ຽວຂ້ອງ

ບ່ໍກ່ຽວຂ້ອງ

46,375

ການຄຸ້ມຄອງບໍລິຫານ

ວຊິາການ

ການຂົນສົ່ງ

ຮັກສາຄວາມປອດໄພ

ບຸກເບີກທ່ີດິນ

ຂຸດຂຸມ

ປູກ

ເສຍຫຍ້າ

ສີດຢາປາບສັດຕພືູດ ແລະ 
ຢາຂ້າຫຍ້າ

ໃສ່ຝຸ່ນ

ເກັບກ່ຽວ

ອື່ນໆ

1= ແບບສັນຍາເງນິເດືອນ
2= ແຮງງານຕາມລະດກູານ
3= ບ່ໍໄດ້ລະບຸ

1= ໄລຍະເລີ່ມຕົ້ນ
2= ກໍາລັງດໍາເນນີການຜະລິດ
3 = ທັງສອງ
4 = ບໍໄດ້ລະບຸ

ກະສິກໍາ ປູກໄມ້ ຂຸດຄົ້ນບ່ໍແຮ່

ຕາຕະລາງ 36: ຄ່າຈາ້ງແຮງງານ ຕໍ່ມື້ ແຍກຕາມຂະແໜງການ

ຂະແໜງການ

ຄ່າຈາ້ງຕໍ່ມື້ (ກີບ)

ຄ່າຈາ້ງ
ສະເລ່ຍ

ຄ່າຈາ້ງ
ຕໍ່າສຸດ

ຄ່າຈາ້ງ
ສູງສຸດ

ຄ່າຈາ້ງ
ທ່ີມັກພົບ
ຫຼາຍສຸດ

ຄ່າແຮງງານຂ້ັນຕໍ່າ 
ຕໍ່ມື້ ໃນປີ 2015  
(MLSW 2015)

ກະສິກໍາ (97 ບ້ານ)

ການປູກໄມ້ (169 ບ້ານ)

ການຂຸດຄົ້ນບ່ໍແຮ່ (119 ບ້ານ)
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ໝາຍເຫດ: ສາໍລບັການວເິຄາະນີ້ ບ່ໍໄດ້ລວມເອາົຂ້ໍມນູຈາກແຂວງ ຫຼວງພະບາງ ເນີື່ອງຈາກການປະເມນີໄດ້ຈດັຕັງ້ປະຕບັິດໃນປີ 2014 ຊ່ຶງກອ່ນ ການປະກາດການນາໍໃຊ້ຄາ່ແຮງງານຂ້ັນຕໍາ່ຢູ່ສປປ ລາວ.

* ຄາ່ຈາ້ງແຮງງານ ຕໍາ່ກວາ່ຄາ່ຈາ້ງຂ້ັນຕໍາ່ຢູ່ ສປປ ລາວ. ຄາ່ຈາ້ງ ຂ້ັນຕໍາ່ຢູ່ສປປ ລາວໃນປ ີ2015 ແມ່ນ 45,000 ກບີ ຕໍ ່ມື້ (MLSW 2015)

ການຈາ່ຍຄ່າຈາ້ງແຮງງານໃຫ້ແກ່ ແຮງງານຮັບຈາ້ງລາຍວນັ, ແຂວງ ສາລະວນັ. © ທິມງານພາກສະໜາມ, 2010.



ພາກທີ 5: ຜົນກະທົບຂອງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ 

93   

ຜົນກະທົບຈາກການນາໍໃຊ້ສານເຄມີກະສິກໍາ
ໃນຫົວຂ້ໍນີ້ ນາໍສະເໜ ີຜົນໄດ້ຮັບຈາກຂ້ໍມນູທ່ີໄດ້ເກບັກາໍ ກ່ຽວກບັ ການນາໍ 
ໃຊ້ຢາປາບສັດຕພືູດ, ຄວາມສອດຄ່ອງກັບລະບຽບກົດໝາຍ ແລະ ທັດ
ສະນະກຽ່ວກບັຜົນກະທົບຕໍກ່ບັສິງ່ແວດລອ້ມ ແລະ ສຂຸະພາບ ຈາກການ 
ນາໍໃຊ້ຢາປາບສດັຕພືູດ ແລະ ຢາຂ້າຫຍ້າ ເຂ້ົາໃນໂຄງການກະສກິາໍ ແລະ 
ການປູກໄມ້. ໃນຫົວຂ້ໍນີ້ ຕົ້ນຕໍແມ່ນອີງໃສ່ການສໍາພາດ ບໍລິສັດ ກ່ຽວກັບ 
ການນາໍໃຊ້ສານເຄມກີະສກິາໍ ແລະ ຄວາມສອດຄ່ອງກບັລະບຽບກດົໝາຍ 
ດາ້ນສິງ່ແວດລ້ອມ ແລະ ການສາໍພາດກບັພະນກັງານ ຫກປ, ຫຊສ ແລະ 
ຫຮສສ ກຽ່ວກບັຄວາມສອດຄອ່ງກບັລະບຽບກດົໝາຍ, ການຝຶກອົບຮົມ 
ດ້ານຄວາມປອດໄພ ແລະ ທັດສະນະກ່ຽວກັບຜົນກະທົບຕໍ່ສິ່ງແວດລ້ອມ 
ຫືຼ ສຸຂະພາບຈາກການນາໍໃຊ້ຢາປາບສັດຕພືູດ ແລະ ຢາຂ້າຫຍ້າ ເຂ້ົາໃນ 
ການກະສກໍິາ (ເບ່ິງຕາຕະລາງ 9 ໃນພາກທີ 2 ສາໍລັບລາຍລະອຽດກ່ຽວກບັ 
ແບບສອບຖາມການປະເມນີຄນຸນະພາບການລງົທຶນ ແລະ ຂະໜາດຂອງ 
ກຸ່ມຕົວຢ່າງ). ທ້າຍສຸດ, ໄດ້ນາໍສະເໜ ີຜົນໄດ້ຮັບຈາກການສໍາພາດກັບ
ຊາວບ້ານທ່ີໄດຮັ້ບຜົນກະທົບ ກ່ຽວກບັ ທັດສະນະຂອງເຂົາເຈົາ້ ກ່ຽວກບັ 
ຜົນກະທົບຈາກການນໃໍຊ້ຢາປາບສັດຕພືູດ ແລະ ຢາຂ້າຫຍ້າ ຕໍ່ກັບດ້ານ 
ສິ່ງແວດລ້ອມ ຫືຼ ສຸຂະພາບ.

ການນາໍໃຊ້ຢາປາບສັດຕພືູດ ແລະ ຢາຂ້າຫຍ້າ

ການລາຍງານຂອງບໍລສິດັ ຕໍກ່ບັທິມງານເກບັກາໍຂ້ໍມນູ ກຽ່ວກບັ ການນາໍໃຊ້
ສານເຄມກີະສກິາໍອາດຈະບ່ໍເປັນທ່ີເຊ່ືອຖື ເນື່ອງຈາກວາ່ມຫຼີາຍໆໂຄງການ 
ໄດ້ລາຍງານວາ່ ເຂົາເຈົາ້ບ່ໍໄດ້ໃຊ້ຢາປາບສັດຕພືູດ ຫືຼ ຢາຂ້າຫຍ້າ ເຂ້ົາໃນ 
ການຜະລດິເລຍີ ເຖິງວາ່ມາດຕະຖານອດຸສາຫະກາໍ ແມ່ນອະນຍຸາດໃຫ້ນາໍ 
ໃຊ້ໄດ.້ ຈາກກລໍະນທ່ີີມກີານຍົກເລກີໂຄງການປູກກວ້ຍທ່ີຜ່ານມາ ເນື່ອງຈາກ 
ການໃຊ້ສານເຄມກີະສກິາໍທ່ີບ່ໍຖືກຕ້ອງ. ສະນັນ້, ມນັຈິງ່ບ່ໍແມ່ນເລື່ອງແປກ 
ເລຍີ ຖ້າຫາກນກັລົງທຶນໄດລ້ະມດັລະວງັ ກຽ່ວກບັ ການລາຍງານ ກຽ່ວກບັ 
ການນາໍໃຊ້ສານເຄມີກະສິກໍາຢູ່ໃນພ້ືນທ່ີການກະສິກໍາຂອງເຂົາເຈົາ້. ການ
ນາໍເຂ້ົາຢາປາບສດັຕພືູດທ່ີຖືກຕອ້ງຕາມກດົໝາຍຢູ່ບັນດາ ແຂວງໂດຍກງົ 
ແມນ່ມກັຈະມຄີວາມຫຍຸງ້ຍາກ ເນື່ອງຈາກມບ່ີອນຂາຍສົງ່ ສານເຄມກີະສກິາໍ 
ດັ່ງກ່າວພຽງແຕ່ 2 ແຫ່ງຢູ່ ນະຄອນຫຼວງວຽງຈນັ. ມີ ພຽງແຕ່ 20% 
ຂອງບໍລສິດັທ່ີບອກວາ່ ໄດ້ນາໍໃຊ້ຢາຂ້າຫຍ້າ (121 ໂຄງ ການ) ແລະ 22% 
ຂອງບໍລສິດັ ໄດບ້ອກວາ່ໄດນ້າໍໃຊ້ຢາປາບສດັຕພືູດ (125 ໂຄງການ) (ເບ່ິງ 
ເສັ້ນສະແດງ 56); 30% ຂອງບໍລິສັດ ໄດ້ລາຍງານວາ່ ໄດ້ນາໍໃຊ້ຢາປາບ 
ສັດຕພືູດ ຫືຼ ຢາຂ້າຫຍ້າ.

ເສັ້ນສະແດງ 56: ສັດສ່ວນຂອງບໍລິສັດທ່ີໄດ້ລາຍງານກ່ຽວກັບການນາໍໃຊ້ສານເຄມີກະສິກໍາ. ເສັ້ນສະແດງເບ້ືອງຊ້າຍ: ການນາໍໃຊ້ຢາປາບສັດຕພືູດ; 
ເສັ້ນສະແດງເບ້ືອງຂວາ: ການນາໍໃຊ້ຢາຂ້າຫຍ້າ

ໄດ້ນາໍ ໃຊ້ 
ຢາປາບສັດຕພືູດ 

22%

ໄດ້ນາໍ ໃຊ້ 
ຢາຂ້າຫຍ້າ 

20%

ບ່ໍໄດ້ນາໍ ໃຊ້  
ຢາປາບສັດຕພືູດ 

78%

ບ່ໍໄດ້ນາໍ ໃຊ້ 
ຢາ ຂ້າຫຍ້າ 

80%

ມນັມຄີວາມເປັນໄປໄດສ້ງູ ໂດຍສະເພາະ ໂຄງການປູກພືດຂະໜາດໃຫຍ່ 
ທ່ີລາຍງານຂ້ໍມນູດັງ່ກາ່ວ ບ່ໍຖືກຕອ້ງ. ຕວົຢ່າງ: 46% ຂອງໂຄງການປູກ 
ຢາງພາລາ ອາ້ງວາ່ ບ່ໍໄດນ້າໍໃຊ້ຢາປາບສດັຕພືູດ ຫືຼ ຢາຂ້າຫຍ້າ. ໂຄງການ 
ຈາໍນວນຫຼາຍ ໄດລ້າຍງານວາ່ ບ່ໍໄດນ້າໍໃຊ້ຢາປາບສດັຕພືູດ ຫືຼ ຢາຂ້າຫຍ້າ 
ເລີຍນັນ້ ແມນ່ ອາດຈະມຄີວາມຫຍຸງ້ຍາກຫຼາຍທ່ີຈະປູກພືດຂະໜາດໃຫຍ່
ໂດຍປາສະຈາກການນາໍໃຊ້ສານເຄມກີະສກິາໍ. ຕວົຢ່າງຂອງໂຄງການເຫ່ົຼານີ້ 
ປະກອບມ:ີ

• ການປູກກ້ວຍ ຂອງບໍລິສັດຈນີ ຂະໜາດ 200 ຮຕ 
• ການປູກມັນຕົ້ນ ຂອງບໍລິສັດ ຫວຽດນາມ ຂະໜາດ 2,600 ຮຕ 
• ການປູກສາລີ ຂອງບໍລິສັດຄົນລາວ ຂະໜາດ 300 ຮຕ  
• ການປູກໝາກກ້ຽງ ຂອງໂຄງການຮ່ວມທຶນ ສປປ ລາວ-ສປ ຈນີ  
 ຂະໜາດ 150 ຮຕ  
• ການປູກອ້ອຍ ຂອງນກັລົງທຶນໄຕ້ຫວນັ ຂະໜາດ 10,000 ຮຕ 

ການລາຍງານກ່ຽວກບັການນາໍໃຊ້ປຸ໋ຍ ແມນ່ໜາ້ຈະຕໍາ່ກວາ່ຄວາມເປັນຈງິ 
ຊ່ຶງມພີຽງ 45% ຂອງບໍລສິດັ ທ່ີບອກວາ່ ໄດນ້າໍໃຊ້ປຸ໋ຍ ເຂ້ົາໃນການຜະລດິ. 

ການອະນຍຸາດ ການນາໍໃຊ້ສານເຄມີກະສິກໍາ

ໃນຂະນະທ່ີບໍລິສດັສວ່ນໃຫຍ່ໄດຮັ້ບການອະນຍຸາດຈາກລດັຖະບານຢ່າງ 
ເປັນລາຍລກັອກັສອນໃນການນາໍໃຊ້ສານເຄມກີະສກິ ໍແຕມ່ໂີຄງການພຽງ

ຈາໍນວນໜອ້ຍເທ່ົານັນ້ ທ່ີໄດ້ຮັບອະນຍຸາດຈາກ ກປ, ພກປ ຫືຼ ຫຊສ. ສາໍລບັ 
67 ໂຄງການ (58% ຂອງບໍລິສດັທ່ີຕອບຄາໍຖາມນີ້) ໄດລ້າຍງານ ວາ່ ໄດ້
ຮັບອະນຍຸາດທ່ີເປັນລາຍລກັອກັສອນໃນການນາໍໃຊ້ຢາປາບສດັຕພືູດ ແລະ 
ຢາຂ້າຫຍ້າ ເຂ້ົາໃນການຜະລດິ. ໃນນັນ້ ມພີຽງ 19 ບໍລສິດັລາຍງານວາ່ 
ໄດຮັ້ບການອະນຍຸາດໃນການນາໍໃຊ້ສານເຄມກີະສກິາໍ ຈາກ ພກປ ຫືຼ ກປ; 
ມພີຽງ 1 ບໍລສິດັທ່ີບອກວາ່ໄດຮັ້ບອະນຍຸາດຈາກ ອງົການອື່ນຂອງລັດ. ບ່ໍມີ 
ບໍລສິດັໃດທ່ີບອກວາ່ ໄດຮັ້ບອະນຍຸາດໃນການນາໍໃຊ້ສານເຄມກີະສກິາໍເຂ້ົາ
ໃນການຜະລດິຈາກ ພຊສ ຫືຼ ກຊສ. 

ການຝຶກອົບຮົມກ່ຽວກັບຄວາມປອດໄພ

ພວກເຮົາໄດສ້າໍພາດ ຫຮສສ ຫືຼ ພຮສສ ກຽ່ວກບັ ການຝຶກ ອບົຮົມຄວາມ 
ປອດໄພ ແລະ ການຕອບສະໜອງອປຸະກອນ ກຽ່ວກບັ ຄວາມປອດໄພໃຫ້ 
ແກ່ ກໍາມະກອນໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໂຄງການປູກພືດກະສິກໍາ ແລະ 
ປູກ ໄມ.້ ພະນກັງານຂອງຫ້ອງການດັງ່ກາ່ວຢ້ັງຢນືວາ່ 8 ໂຄງການ ເຊ່ົາ 
ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ໄດ້ມກີານຈດັຝຶກອົບຮົມ ກຽ່ວກບັ ຄວາມ 
ປອດໄພຢ່າງພຽງພໍໃຫ້ແກກ່າໍມະກອນ ແລະ 5 ໂຄງການໄດຕ້ອບສະໜອງ
ອປຸະກອນກຽ່ວກບັຄວາມປອດໄພຢ່າງພຽງພໍໃຫ້ແກກ່າໍມະກອນ. ເນື່ອງ 
ຈາກ ບ່ໍແມນ່ທກຸໆ ຫຮສສ ຫືຼ ພຮສສ ທ່ີຮູຂ້ໍ້ມນູ-ຂ່າວສານ ກຽ່ວກບັ ໂຄງການ 
ທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ. ດັງ່ນັນ້, ການປະເມນີນີ້ຈຶງ່ບ່ໍທັນຄບົຖ້ວນສມົບູນ.
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ທັດສະນະກ່ຽວກັບຜົນກະທົບຕໍ່ສິ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສຸຂະພາບຈາກການ 
ນາໍໃຊ້ຢາປາບສັດຕພືູດ ແລະ ຢາຂ້າຫຍ້າ

ຜູ້ທ່ີໃຫ້ສາໍພາດໂດຍທ່ົວໄປ ແມນ່ໄດໃ້ຫ້ທັດສະນະ ກຽ່ວກບັ ຜົນກະທົບດາ້ນ 
ລບົຈາກການນາໍໃຊ້ສານເຄມກີະສກິາໍ. ການປະເມນີນີ້ໄດສ້າໍພາດອງົການ
ຈດັຕັງ້ຂອງລັດ ກ່ຽວກບັ ທັດສະນະທ່ົວໄປຂອງເຂົາເຈົາ້ ກ່ຽວກບັຜົນກະທົບ 
ທ່ີເກດີຈາກການນາໍໃຊ້ສານເຄມກີະສກິາໍ. ອງີຕາມ ໜຶງ່ ຫືຼ ຫຼາຍຫ້ອງການ
ຂອງລດັທ່ີໄດສ້າໍພາດພົບວາ່ 33% ຂອງຜູ້ໃຫ້ສາໍພາດ ອາ້ງວາ່ ໂຄງການເຊ່ົາ 
ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ສາ້ງຜົນກະທົບທາງລບົລະດບັໃດໜຶງ່ ຫືຼ ຫຼາຍຕໍ່ 
ສິງ່ແວດລ້ອມ ອັນເນື່ອງມາຈາກການນາໍໃຊ້ຢາປາບສດັຕພືູດ, 49% ຂອງ 
ຜູ້ໃຫ້ສາໍພາດ ບອກວາ່ມຜົີນກະທົບທາງລບົ ລະດບັໃດໜຶງ່ ຫືຼ ຫຼາຍຈາກ 
ການນາໍໃຊ້ຢາຂ້າຫຍ້າ. ເຖິງແນວໃດກໍຕ່າມ ຄວນຈະມກີານວເິຄາະເພ່ີມຕື່ມ 
ອກີ ກຽ່ວກບັປະເພດ ແລະ ຂະໜາດຂອງຜົນກະທົບຈາກການນາໍໃຊ້ສານ 
ເຄມກີະສກິາໍ ດັງ່ກ່າວ ເນື່ອງຈາກການປະເມນີນີ້ ບ່ໍໄດ້ເກບັກາໍຂ້ໍມນູດັງ່ກ່າວ.

ທັດສະນະ ຂອງ ຫກປ ແລະ ຫຊສ 

ການປະເມນີໄດສ້າໍພາດ  ຫກປ  ແລະ ຫຊສ ກຽ່ວກບັຜົນກະທົບຈາກການ 
ນາໍໃຊ້ຢາປາບສດັຕພືູດ ແລະ ຢາຂ້າຫຍ້າ ຂອງແຕລ່ະໂຄງການ. ຜົນການ 
ວເິຄາະ ຂ້ໍມນູໂດຍອງີໃສກ່ານສາໍພາດດັງ່ກາ່ວ ສະແດງໃຫ້ເຫັນວາ່ ຫກປ 
ມທັີດສະນະ ບ່ໍຄກືນັຕໍກ່ບັບັນຫາຜົນກະທົບຈາກການນາໍໃຊ້ຢາປາບສດັຕູ
ພືດຂອງໂຄງການຢູ່ຂອບເຂດເມອືງຂອງເຂົາເຈົາ້. ຫກປ ສ່ວນໃຫຍ່ ໄດ້ 
ບອກວາ່ ການນາໍໃຊ້ຢາປາບສດັຕພືູດຂອງໂຄງການ ແມນ່ບ່ໍມຜົີນກະທົບ 
ຫືຼ ພວກ ເຂົາບ່ໍຮູຂ້ໍ້ມນູ ຫືຼ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດນັນ້ 
ບ່ໍໄດ້ນາໍໃຊ້ຢາປາບສດັຕພືູດ (ເບ່ິງ ເສັນ້ສະແດງ 57). ມພີຽງ 11% (15 
ກລໍະນ ີໃນຈາໍນວນທັງໝດົ 132 ກລໍະນ)ີ ທ່ີຕອບວາ່ ການນາໍໃຊ້ຢາປາບ
ສດັຕພືູດຂອງໂຄງການໄດສ້າ້ງຜົນກະທົບທາງລບົຫຼາຍ; 21% (29 ກລໍະນ ີ
ໃນຈາໍນວນທັງໝົດ 134 ກລໍະນ)ີ ຕອບວາ່ ການນາໍໃຊ້ຢາຂ້າຫຍ້າຂອງ 
ໂຄງການໄ ດ້ ສ້ າ ງ ຜົ ນກະທົບທາງລບົຫຼາຍ. ບັນດາໂຄງການ ທ່ີ ຫກປ 
ບອກວາ່ມ ີຜົນກະທົບທາງລບົຫຼາຍ ຈາກການນາໍໃຊ້ຢາປາບສດັຕພືູດ ນັນ້ 
ປະກອບມ ີໂຄງການ ປູກອອ້ຍ, ປູກຢາງພາລາ, ປູກກວ້ຍ, ລຽ້ງສດັ ແລະ 
ປູກໄມວ້ກິ, ຊ່ຶງສວ່ນໃຫຍ່ ແມນ່ໂຄງການຂະໜາດໃຫຍ່ (ມເີນື້ອທ່ີ ຫຼາຍກວາ່ 

1,000 ຮຕ) ຍົກເວັນ້ ໂຄງການປູກກ້ວຍທ່ີເປັນໂຄງການຂະໜາດກາງ. 
ມບີາງ ໂຄງການທ່ີ ຫກປ ບອກວາ່ ມຜົີນກະທົບຈາກການນາໍໃຊ້ຢາປາບ 
ສດັຕພືູດນັນ້ ແຕເ່ປັນໂຄງການທ່ີ ນກັລງົທຶນ ລາຍງານວາ່ ເຂົາເຈົາ້ບ່ໍໄດ້ນາໍ
ໃຊ້ຢາປາບສດັຕພືູດເລຍີ.

ບ່ໍແມນ່ທກຸໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ທ່ີສາມາດສາໍພາດ ຫກປ 
ແລະ ຫຊສ ແລະ ບ່ໍແມ່ນທກຸຫ້ອງການ ສາມາດປະເມນີທກຸໆໂຄງການໄດ້ 
ແລະ ແຕລ່ະຫ້ອງການມລີະດບັຄວາມຮູກ້ຽ່ວກບັຜົນກະທົບດັງ່ກາ່ວ ບ່ໍຄກືນັ. 
ເຖິງແນວໃດກໍ່ຕາມ, ການປະເມນີຂອງ ຫຊສ ແມ່ນຂ້ອນຂ້າງມລີະດບັໃກ້ 
ຄຽງກບັ ຫກປ ໃນດາ້ນຈາໍນວນໂຄງການທ່ີເຂົາເຈົາ້ໃຫ້ທັດສະນະ ກຽ່ວກບັ 
ຜົນກະທົບຈາກການນາໍໃຊ້ຢາປາບສດັຕພືູດ ແລະ ຢາຂ້າຫຍ້າ. ສາໍລັບ ໂຄງ 
ການທ່ີເຂົາເຈົ້າສາມາດປະເມນີໄດ,້ ໂດຍສະເລ່ຍແມນ່ 9% ຂອງຜູ້ໃຫ້ສາໍ 
ພາດບອກວາ່ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານ ໄດສ້າ້ງຜົນກະທົບທາງລບົ
ຫຼາຍຈາກການນາໍໃຊ້ຢາປາບສດັຕພືູດ; 17% ຂອງຜູ້ໃຫ້ຂ້ໍມນູ ບອກວາ່ ມີ
ຜົນກະທົບດາ້ນລົບຈາກການນາໍໃຊ້ຢາຂ້າຫຍ້າເຊ່ັນດຽວກນັ.

ໃນຂະນະທ່ີປະສບົການຂອງແຕ່ລະຫ້ອງການ ກ່ຽວກບັຜົນກະທົບຈາກໂຄງ 
ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານນັນ້ ແມ່ນແຕກຕາ່ງກນັໃນແຕ່ລະພ້ືນທ່ີ, ແຕທ່າງ 
ດາ້ນຄນຸນະພາບແລວ້ ທັດສະນະກຽ່ວກບັຜົນກະທົບທາງລບົ ຈາກການນາໍ 
ໃຊ້ສານເຄມກີະສກິາໍດັງ່ກ່າວຂອງແຕ່ລະຫ້ອງການ ແມ່ນມລີກັສະນະຄາ້ຍຄື 
ກນັ. ເຖິງແນວໃດກໍຕ່າມ, ບ່ໍແມນ່ທກຸໂຄງການທ່ີເຂົາເຈົາ້ໃຫ້ທັດສະນະ ວາ່ 
ເປັນໂຄງການທ່ີບ່ໍດ.ີ ທາງ ຫກປ ແລະ ຫຊສ ໃຫ້ທັດສະນະທ່ີມຄີວາມກງົກນັ 
ໃນລະດບັຫຼາຍພໍສົມຄວນ ກ່ຽວກບັ ການຄຸມ້ຄອງການນາໍໃຊ້ຢາປາບສດັ
ຕພືູດຂອງບັນດາໂຄງການໃນທາງທ່ີບ່ໍປອດໄພ: ມ ີ15 ໂຄງການທ່ີ ທ່ີທັງສອງ 
ຫ້ອງການດັງ່ກາ່ວ ໄດໃ້ຫ້ທັດສະນະວາ່ມຜົີນກະທົບທາງລບົລະດບັໃດໜຶງ່ 
ຫືຼ ຫຼາຍຈາກການນາໍໃຊ້ສານເຄມດີັງ່ກ່າວ. ໃນນັນ້ມພີຽງແຕ່ 11 ໃນຈາໍນວນ 
15 ໂຄງການທ່ີເຂົາເຈົາ້ວາ່ ເປັນໂຄງການທ່ີບ່ໍດ ີຊ່ຶງຜູ້ຕາງໜາ້ຂອງບໍລສິດັ
ໄດລ້າຍງານວາ່ ເຂົາເຈົາ້ໄດ້ນາໍໃຊ້ຢາປາບສດັຕພືູດ. ໃນນັນ້ມ ີ5 ກລໍະນ ີທ່ີ 
ນກັລງົທຶນ ລາຍງານວາ່ ເຂົາເຈົາ້ບ່ໍໄດນ້າໍໃຊ້ຢາຂ້າຫຍ້າ ຫືຼ ຢາປາບສດັຕູ
ພືດເຂ້ົາໃນການຜະລດິຂອງເຂົາເຈົາ້ເລຍີ.  

ເສັ້ນສະແດງ 57: ທັດສະນະຂອງ ຫກປ  ກ່ຽວກັບຜົນກະທົບຈາກການນາໍໃຊ້ຢາປາບສັດຕພືູດ (ເສັ້ນສະແດງເບ້ືອງຊ້າຍ) ແລະ ຢາຂ້າຫຍ້າ 
(ເສັ້ນສະແດງເບ້ຶອງຂວາ)

ທັດສະນະຂອງຊາວບ້ານ

ການປະເມນີນີ້ໄດ້ສາໍພາດອາໍນາດການປົກຄອງບ້ານ ໂດຍໃຊ້ຄາໍຖາມດຽວ 
ກນັກບັຄາໍຖາມທ່ີໃຊ້ຖາມ ຫກປ ແລະ ຫຊສ. ທັດສະນະກຽ່ວກບັຜົນກະທົບ 
ທາງລບົຈາກການນາໍໃຊ້ຢາປາບສດັຕພືູດ ແລະ ຢາຂ້າຫຍ້າ ໄດລ້າຍງານ 
ຢ່າງກວ້າງຂວາງ ໂດຍຜູ້ໃຫ້ສາໍພາດຢູ່ຂ້ັນບ້ານ (ເບ່ິງ ຕາຕະລາງ 38 ແລະ 
ເສັ້ນສະແດງ 58); 41% ຂອງຜູ້ໃຫ້ສໍາພາດໄດ້ລາຍງານ ກ່ຽວກັບ ຜົນ 
ກະທົບທາງລົບລະດັບໃດໜຶງ່ ຫືຼ ຫຼາຍຈາກການນາໍໃຊ້ຢາຂ້າຫຍ້າ ແລະ 
20% ໄດ້ລາຍງານກ່ຽວກບັຜົນກະທົບທາງລບົລະດບັໃດໜຶງ່ ຫືຼ ຫຼາຍ 
ຈາກການນາໍໃຊ້ຢາປາບສັດຕພືູດ.

ມຫຼີາຍປັດໃຈທ່ີອາດສົງ່ຜົນຕໍທັ່ດສະນະ ຂອງຊາວບ້ານ ກ່ຽວກບັ ຜົນກະທົບ 
ຂອງຢາປາບສດັຕພືູດ ແລະ ຄວາມເຂ້ົາໃຈຜິດ ກຽ່ວກບັ ຢາປາບສດັຕພືູດ 
ແມນ່ຖືເປັນທໍາມະດາ. ເຖິງແນວໃດກໍຕ່າມ, ມຜູ້ີໃຫ້ສາໍພາດໜຶງ່ ຫືຼ ຫຼາຍ 
ຄນົທ່ີໄດ້ໃຫ້ທັດສະນະຄກືນັ ກຽ່ວກບັ ຜົນກະທົບຈາກການນາໍໃຊ້ຢາປາບ 
ສດັຕພືູດ. ໃນບັນດາຜູ້ທ່ີໄດ້ໃຫ້ທັດສະນະ (56 ຄນົໃນຈາໍນວນ 282 ຄນົ)
ກຽ່ວກບັ ຜົນກະທົບທາງລບົລະດບັໃດໜຶງ່ ຫືຼ ຫຼາຍ ກ່ຽວກບັ ການນາໍໃຊ້ຢາ 
ປາບສດັຕພືູດ, 90% ຂອງຄາໍຕອບໃນໄລຍະການປະເມນີ ແມນ່ຄກືນັ ລະ
ຫວາ່ງຜູ້ໃຫ້ສາໍພາດຊາວບ້ານທ່ີໄດຮັ້ບຜົນກະທົບ ຫືຼ ອົງການຈດັຕັງ້ຂອງລດັ. 

ບ່ໍ ມີ ຜົນ ກະ ທົບ

 ຜົນ ກະ ທົບ ດ້ານ ລົບ

 ຜົນ ກະ ທົບ ດ້ານບວກ

 ຜົນ ກະ ທົບ ດ້ານ ລົບ  ຫຼາຍ

ບ່ໍ ມີ ຂ້ໍ ມູນ

 

 

  

  

 

ຢາ ປາບສັດຕພືູດ  ຢາ ຂ້າຫຍ້າ
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ຕາຕະລາງ 38: ທັດສະນະກ່ຽວກັບລະດັບຜົນກະທົບຈາກການນາໍໃຊ້ຢາປາບສັດຕພືູດ ແລະ ຢາຂ້າຫຍ້າ ແຍກຕາມບັນດາຜູ້ທ່ີມີສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງທ່ີ 
ໄດ້ເຮັດການສໍາພາດ

ລະດັບຂອງຜົນກະທົບ

ທັດສະນະກ່ຽວກັບຜົນກະທົບຈາກການນາໍໃຊ້ຢາປາບສັດຕພືູດ 
% ຂອງຜູ້ໃຫ້ສໍາພາດ

ທັດສະນະກ່ຽວກັບຜົນກະທົບຈາກການນາໍໃຊ້ຢາຂ້າຫຍ້າ
% ຂອງຜູ້ໃຫ້ສໍາພາດ

ຫກປ
(ຈາໍນວນ 132)

ຫກປ
(ຈາໍນວນ 134)

ຫຊສ
(ຈາໍນວນ 124)

ຫຊສ
(ຈາໍນວນ 126)

ຊາວບ້ານ
(ຈາໍນວນ 282)

ຊາວບ້ານ
(ຈາໍນວນ 283)
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ບ່ໍມີຜົນກະທົບ

ຜົນກະທົບທາງບວກ

ຜົນກະທົບທາງລບົລະດບັໃດໜຶງ່

ຜົນກະທົບທາງລົບຫຼາຍ

ບ່ໍກ່ຽວຂ້ອງ

ເສັ້ນສະແດງ 58: ທັດສະນະຂອງຊາວບ້ານຢູ່ບໍລິເວນໂຄງການເຊ່ົາ ຫືຼ ສໍາປະທານຕັ້ງຢູ່ ກ່ຽວກັບຜົນກະທົບຈາກການນາໍໃຊ້ຢາປາບສັດຕພືູດ 
(ເສັ້ນສະແດງ ເບ້ືອງຊ້າຍ) ແລະ ຢາຂ້າຫຍ້າ (ເສັ້ນສະແດງເບ້ືອງຂວາ)

ເຊ່ັນດຽວກນັກບັບັນດາຜູ້ທ່ີໃຫ້ທັດສະນະ (116 ຄນົໃນຈາໍນວນ 283 ຄນົ) 
ກ່ຽວກັບ ຜົນກະທົບທາງລົບລະດັບໃດໜຶງ່ ຫືຼ ຫຼາຍ ຈາກການນາໍໃຊ້ 
ຢາຂ້າຫຍ້າ, 89% ຂອງຄໍາຕອບໃນໄລຍະການປະເມີນ ແມ່ນຄືກັນ 
ລະຫວາ່ງ ຊາວບ້ານທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ ຫືຼ ອົງການຈດັຕັ້ງຂອງລັດ.

ຜົນກະທົບຕໍ່ກັບປະລິມານອາຫານຂອງທ້ອງຖ່ິນ
ເພ່ືອປະເມນີເຖິງຜົນກະທົບຂອງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ 
ຕໍ່ ກັບປະລິມານອາຫານຢູ່ຊຸມຊົນທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ, ການປະເມີນໄດ້ 
ສໍາພາດອໍານາດການປົກຄອງບ້ານ ກ່ຽວກັບ ການປ່ຽນແປງປະລິມານ 
ອາຫານ ທ່ີຊາວບ້ານສາມາດເຂ້ົາເຖິງໄດ້ ພາຍຫັຼງທ່ີໄດ້ຈດັສັນທ່ີດິນໃຫ້ 
ແກ່ໂຄງ ການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານ ໂດຍສມົທຽບໃສກ່ອ່ນມ ີໂຄງການເຊ່ົາ 
ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ (ເບ່ິງຕາຕະລາງ 9 ໃນພາກທີ 2 ສໍາລັບ 
ລາຍລະອຽດ ກຽ່ວກບັ ຂະໜາດຂອງຕວົຢ່າງໃນການປະເມນີ). ອາໍນາດ 
ການປົກຄອງບ້ານສ່ວນໃຫຍ່ (61%) ໄດ້ຕອບວ່າ ບ່ໍມີການປ່ຽນແປງ 
ກຽ່ວກບັ ປະລມິານຂອງອາຫານທ່ີມຢູ່ີໃນທ້ອງຖ່ິນ. ນີອ້າດສະແດງວາ່ ທ່ີດນິ 
ທ່ີໄດ້ຈດັສນັໃຫ້ແກ ່ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານ ບ່ໍມຄີວາມສາໍຄນັຕໍກ່ບັ
ດາ້ນປະລມິານອາຫານໂດຍລວມ. ເວົາ້ອກີແນວໜຶງ່ ແມ່ນຊາວບ້ານສາມາດ 
ຊົດເຊີຍຕໍ່ກັບແຫ່ຼງອາຫານທ່ີໄດ້ສູນເສຍໃຫ້ແກ່ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ເຊ່ັນ: ໂດຍການຊ້ືອາຫານຢູ່ຈາກຕະຫຼາດແທນ.

ມເີກອືບ 1/4 (24%) ຂອງອາໍນາດການປົກຄອງບ້ານທ່ີໄດສ້າໍພາດທັງໝດົ 
ໄດ້ລາຍງານວາ່ ມີການຫຸຼດລົງຂອງປະລິມານອາຫານ. ທັດສະນະຂອງ 
ອາໍນາດການປົກຄອງບ້ານ ກ່ຽວກບັ ການປ່ຽນແປງປະລມິານອາຫານ ແມ່ນ 
ແຕກຕາ່ງກນັ ຕາມຂະແໜງການຂອງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ 
ຂອງລດັ (ເບ່ິງເສັນ້ສະແດງ 59). ສາໍລັບໂຄງການປູກໄມ,້ ປະມານ 36% 
ຂອງ ບ້ານໃກຄ້ຽງ ບອກວາ່ ປະລມິານສະບຽງອາຫານໄດຫຸຼ້ດລງົ, ໃນຂະນະ 
ທ່ີມ ີພຽງແຕ່ 17% ແລະ 14% ຂອງບ້ານທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຈາກໂຄງການ 

ກະສກິາໍ ແລະ ການຂດຸຄົນ້ບ່ໍແຮ່ ທ່ີລາຍງານວາ່ ປະລມິານຂອງອາຫານໄດ້ 
ຫຸຼດລົງ.

ອໍານາດການປົກຄອງບ້ານຂອງບ້ານ ທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຈາກໂຄງການ 
ກະສກິາໍ ແລະ ການປູກໄມ ້ໄດລ້ະບຸຫຼາຍເຫດຜົນທ່ີເຮັດໃຫ້ມກີານຫຸຼດລງົ
ຂອງ ປະລມິານອາຫານທ່ີເປັນຜົນມາຈາກໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານ 
ທ່ີດນິ ຂອງລັດ ດັງ່ກາ່ວ. ໃນນັນ້ປັດໄຈທ່ີສາໍຄນັທ່ີສດຸ ທ່ີເຮັດໃຫ້ມກີານຫຸຼດ
ລົງຂອງອາຫານແມ່ນການສູນເສຍເນື້ອທ່ີດິນສໍາລັບການເກັບເຄື່ອງປ່າ 
ຂອງດງົ ແລະ ທ່ີດນິການຜະລດິກະສກໍິາ (ເບ່ິງ ຕາຕະລາງ 39). ການປ່ຽນ 
ແປງສະພາບ ດນິຟ້າອາກາດ ແລະ ການປົນເປື້ອນຂອງສານເຄມ ີອັນເນື່ອງ 
ມາຈາກການ ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ເປັນອີກປັດໄຈ ທ່ີໄດ້ 
ລາຍງານໂດຍ 13% ແລະ 10% ຂອງອາໍນາດການປົກຄອງບ້ານທັງໝດົ. 
ເມື່ອຖາມກ່ຽວກັບປັດໄຈທ່ີສໍາຄັນທ່ີສຸດ ທ່ີເຮັດໃຫ້ມີການເພ່ີມຂ້ຶນຂອງ 
ປະລິມານອາຫານ ເຂົາເຈົາ້ບອກວາ່ ຍ້ອນໂອກາດໃນການຈາ້ງງານຈາກ
ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານ ຢູ່ພາຍໃນບ້ານ ຫືຼ ຢູ່ນອກບ້ານເພ່ີມຂ້ຶນ 
(ເບ່ິງ ຕາຕະລາງ 39).

ຜົນໄດຮັ້ບ ໃຫ້ຮູວ້າ່ ການພັດທະນາໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ 
ຂອງລດັ ໄດປ້ະກອບສວ່ນເຂ້ົາໃນການປ່ຽນແປງແຫ່ຼງອາຫານຂອງຊຸມຊົນ
ໃກຄ້ຽງ. ເຫດຜົນທ່ີໜຶງ່, ອາໍນາດການປົກຄອງບ້ານໄດ້ບອກວາ່ ການຜະລິດ 
ເຂ້ົາຢູ່ 24% ຂອງບ້ານທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບທັງໝດົຫຸຼດລົງ (ເບ່ິງເສັນ້ສະແດງ 
60). ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ອາດເຮັດໃຫ້ຊາວບ້ານ 
ຊ້ືອາຫານ (ເຂ້ົາ) ທ່ີເປັນອາຫານຫັຼກເພ່ີມຂ້ຶນເພ່ືອຕອບສະໜອງກບັຄວາມ
ຕອ້ງການ.  ເຫດຜົນທ່ີສອງ, 59% ຂອງຈາໍນວນບ້ານທ່ີໄດຮັ້ບຜົນກະທົບ
ທັງໝດົ ເຫັນວາ່ ປະລິມານເຄື່ອງປ່າຂອງດົງທ່ີສາມາດເກັບໄດ້ຫຸຼດລົງ; 
ໃນນັນ້ 38% ຂອງກລໍະນດີັງ່ກ່າວ ປະລມິານເຄື່ອງປ່າຂອງດງົທ່ີເກບັໄດ້ 
ຫຸຼດລງົຫຼາຍກວາ່ 50% ພາຍຫັຼງທ່ີໄດ້ສາ້ງຕັງ້ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານ 
ທ່ີດນິ ຂອງລດັ.

 

 
 

  

 

 

ຢາ ປາບສັດຕພືູດ  ຢາ ຂ້າຫຍ້າ

33%
26%

47%

33%

10%12% 31%

0%

0%
8%

ບ່ໍ ມີ ຜົນ ກະ ທົບ

 ຜົນ ກະ ທົບ ດ້ານ ລົບ

 ຜົນ ກະ ທົບ ດ້ານບວກ

 ຜົນ ກະ ທົບ ດ້ານ ລົບ  ຫຼາຍ

ບ່ໍ ມີ ຂ້ໍ ມູນ



ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດຢູ່ ສປປ ລາວ - ການຈາໍແນກຄນຸລກັສະນະ ແລະ ຜົນກະທົບ ຈາກການລົງທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດນິ

96   

ເສັ້ນສະແດງ 59: ຜົນກະທົບຂອງການ ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຕໍ່ປະລິມານອາຫານ ໂດຍອີງຕາມທັດສະນະຂອງອໍານາດການປົກຄອງບ້ານທ່ີ
ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ

ເສັ້ນສະແດງ 60: ຜົນກະທົບຈາກການ ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນຕໍ່ກັບປະລິມານການຜະລິດເຂ້ົາ (ເສັ້ນສະແດງເບ້ືອງຊ້າຍ) ແລະ ເຄື່ອງປ່າຂອງ 
ດົງ (ເສັ້ນສະແເດງເບ້ືອງຂວາ) ອີງຕາມທັດສະນະຂອງອໍານາດການ ປົກຄອງບ້ານ
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(>= 50%)

Increased a little
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65%

74%

49%
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10%
7%

9% 9% 9%
6% 5%

14%
11% 13%

22%

ຕາຕະລາງ 39: ເຫດຜົນທ່ີເຮັດໃຫ້ມີການປ່ຽນແປງປະລິມານອາຫານ ໂດຍອີງຕາມທັດສະນະຂອງອໍານາດການປົກຄອງບ້ານ ຢູ່ບໍລິເວນ 
ໂຄງການກະສິກໍາ ແລະ ການປູກໄມ້ຕັ້ງຢູ່

ເຫດຜົນ ເຫດຜົນ

ປະລິມານອາຫານຫຸຼດລົງ ປະລິມານອາຫານເພ່ືມຂ້ຶນ

ຄວາມຖ່ີຂອງຄາໍຕອບ 
(60 ບ້ານ)

ຄວາມຖ່ີ ຂອງ 
ຄໍາຕອບ (49 ບ້ານ)

43%

40%

13%

12%

8%

3%

61%

43%

18%

8%

6%

2%

ເນືິິິອ້ທ່ີໃນການເກັບເຄື່ອງປ່າຂອງດົງຫຸຼດລົງ

ເນື້ອທ່ີດິນສໍາລັບການກະສິກໍາຫຸຼດລົງ

ການປ່ຽນແປງຂອງສະພາບດິນຟ້າອາກາດຂອງທ້ອງຖ່ິນ

ເກີດມີສານເຄມີປົນເປື້ ອນ

ການເພ່ີມຂ້ຶນຂອງປະຊາກອນ

ຈາໍນວນສັດລ້ຽງຫຸຼດລົງ

ການສ້າງວຽກເຮັດງານທໍາ ຈາກໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ

ການເຂ້ົາເຖິງເສັ້ນທາງ ແລະ ຕະຫຼາດທ່ີດີກວາ່

ມີບ່ອນຮັບຈາ້ງສໍາລັບລກູຫຼານ 

ໄດ້ຮັບການຈາ້ງງານ ຢູ່ບ່ອນອື່ນ

ສະມັດຕະພາບຜົນຜະລິດກະສິກໍາສູງຂ້ຶນ ເນື່ອງຈາກມີການ
ຖ່າຍໂອນດ້ານເຕັກໂນໂລຢີ

ເຫດຜົນອື່ນໆ

 ເພ່ີມ ຂ້ຶນຫຼາຍ
(  50%)

ຫຸຼດ ລົງຫຼາຍ
(  50%)

 ເພ່ີມ ຂ້ຶນ ໜອ້ຍໜຶງ່
(< 50%)

ບ່ໍ ມີ ການ ປ່ຽນ ແປງ ຫຸຼດ ລົງ ໜອ້ຍ ໜຶງ່
(< 50%)

ກະ ສິ ກໍາ

ປູກ ໄມ້ ອຸດ ສາ ຫະ ກໍາ

 ບ່ໍ ແຮ່

 ລວມ  3 ຂະ ແໜງ ການ

 ເພ່ີມ ຂ້ຶນຫຼາຍ (  50%)

 ເພ່ີມ ຂ້ຶນ ໜອ້ຍ ໜຶງ່ (< 50%)

ຫຸຼດ ລົງ ໜອ້ຍ ໜຶງ່ (< 50%)

ບ່ໍ ມີ ການ ປ່ຽນ ແປງ

ຫຸຼດ ລົງຫຼ າຍ (  50%)

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ຜົນ ຜະ ລິດ ເຂ້ົາ ຄວາມສາມາດໃນການເກັບ ເຄື່ອງ ປ່າ ຂອງ ດົງ

40%
16%
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9%

21%

38%

58%

0% 0%
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ພາກທີ 6: ການຈດັລະດັບໃຫ້ຄະແນນໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ໂດຍນາໍໃຊ້ດັດຊະນຄີະແນນ

ຄນຸນະພາບການລົງທຶນ

ພ້ືນທ່ີລະຫວາ່ງ ແລວປູກໄມ້ວກິ ກວາ້ງພໍສໍາລັບ ການປູກພືດຊະນດິອື່ນ ຢູ່ແຂວງ ສະຫວນັນະເຂດ. © ຣອບ ແຄມຼ, 2012.



ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດຢູ່ ສປປ ລາວ - ການຈາໍແນກຄນຸລກັສະນະ ແລະ ຜົນກະທົບ ຈາກການລງົທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດນິ
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ໃນພາກນີນ້າໍສະເໜ ີຜົນຂອງການຈດັລະດບັໃຫ້ຄະແນນໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ໂດຍອງີໃສ່ຄວາມສອດຄອ່ງກບັລະບຽບກດົໝາຍ, 
ແລະ ຜົນກະທົບດ້ານສິ່ງແວດລ້ອມ, ເສດຖະກິດ ແລະ ສັງຄົມ ທ່ີໄດ້ຈາກ 
ການປະເມີນຄຸນນະພາບການລົງທຶນ ໂດຍນໍາໃຊ້ດັດຊະນີຄະແນນຄຸນ
ນະພາບການລົງທຶນໃນຫຼາຍລະດັບ. 

ການຈັດລະດັບໃຫ້ຄະແນນ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານ 
ທ່ີດິນ ຂອງລັດ ຄະແນນແຕ່ 0 ຫາ 100
ດດັຊະນຄີະແນນຄນຸນະພາບການລງົທຶນ ໃຫ້ຄະແນນ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ນບັແຕ່ 0 (ຄນຸນະພາບຕໍາ່) ຫາ 100 (ຄນຸນະ 
ພາບສງູ) ຕໍໂ່ຄງການ (ເບ່ິງພາກທີ 2 ສາໍລັບລາຍລະອຽດການອະທິບາຍ 
ກ່ຽວກັ ບ ການອອກແບບດັດຊະນີຄະແນນຄຸນນະພາບການລົງທຶນ). 
ຜົນໄດ້ຮັບ ສະແດງໃຫ້ເຫັນວາ່ ໂຄງການສ່ວນໃຫຍ່ (184 ໂຄງການ ຫືຼ 66% 
ໃນຈາໍນວນ 279 ໂຄງການທ່ີໄດ້ປະເມນີ) ມຄີະແນນສະເລ່ຍໂດຍລວມແມ່ນ 
54 ຄະແນນ ຊ່ຶງໂຄງການສວ່ນໃຫຍ່ມຄີະແນນຢູ່ໃນລະຫວາ່ງ 40 ຫາ 60 
ຄະແນນ (ເບ່ິງເສັນ້ສະແດງ 61). ໂຄງການທ່ີມຄີະແນນຢູ່ລະດບັປານກາງ
ດັງ່ກາ່ວ ກວມເອາົເນື້ອທ່ີປະມານ 50% ຂອງເນື້ອທ່ີອະນມຸດັທັງໝດົທ່ີໄດ້ 
ປະເມນີຄນຸນະພາບການລງົທຶນ (ເນື້ອທ່ີອະນມຸດັທັງໝດົຂອງໂຄງການທ່ີ 
ໄດ້ປະເມນີແມ່ນ 429,804 ຮຕ) ໃນຂະນະທ່ີເນື້ອທ່ີ ທ່ີໄດພັ້ດທະນາແລວ້ 
ແມນ່ 161,540 ຮຕ, ມ ີ10% ຂອງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ 
ຂອງລດັ ທ່ີໄດ້ປະເມນີມຄີະແນນຕໍາ່ຫຼາຍ ລະຫວາ່ງ 25 ຫາ 40 ຄະແນນ. 
ໂຄງການ ທ່ີໄດຄ້ະແນນຕໍາ່ສດຸ 25 ຄະແນນ ແມນ່ໂຄງການປູກປາມນໍາ້ມນັ
ຂອງນກັລງົທຶນຈາກ ສສ ຫວຽດນາມ (ມເີນື້ອທ່ີພັດທະນາແລວ້ 5,168 
ຮຕ) ຢູ່ ແຂວງ ອດັຕະປ.ື  ສາໍລບັໂຄງການທ່ີໄດຄ້ະແນນສງູສດຸ 74 ຄະແນນ 
ແມ່ນ ໂຄງການຂດຸຄົນ້ ເກອືກາລ ີຂະໜາດໃຫຍ່ (ເນືອ້ທ່ີອະນມຸດັ 3,500  
ຮຕ) ຢູ່ແຂວງ ຄາໍມວ່ນ.

ການແຈກຢາຍຂອງຄະແນນ ແມ່ນມຄີວາມແຕກຕ່າງກນັເລກັໜອ້ຍ ລະຫວາ່ງ 
ຂະແໜງການ (ເບ່ິງເສັນ້ສະແດງ 61). ຫຼາຍໂຄງການ (42%) ໃນຂະແໜງ 
ກະສກິາໍ ມຄີະແນນລະຫວາ່ງ 50 ແລະ 60, ຂະນະທ່ີມພີຽງ 29% ຂອງ 
ໂຄງການໃນຂະແໜງການ ປູກໄມ ້ມຄີະແນນຢູ່ໃນລະດບັ ດັງ່ກາ່ວ. ໂຄງການ 
ປູກໄມສ້ວ່ນໃຫຍ່ (51%) ມຄີະແນນ ລະຫວາ່ງ 40 ແລະ 50 ຄະແນນ. ໂຄງການ 
ຂຸດຄົ້ນ ບ່ໍແຮ່ແມ່ນມີຄະແນນສູງກວ່າ ຄື 32% ຂອງຈໍານວນໂຄງການ 
ໃນຂະແໜງການນີ້ມຄີະແນນ ລະຫວາ່ງ 50 ແລະ 60 ແລະ ອກີ 32% 
ມຄີະແນນ ລະຫວາ່ງ 60 ແລະ 70 ຄະແນນ. 

ໂຄງການທ່ີໄດ້ຄະແນນສູງກວ່າ ສ່ວນໃຫຍ່ຕັ້ງຢູ່ພ້ືນທ່ີບໍລິເວນແຂວງ 
ວຽງຈນັ, ສະຫວນັນະເຂດ, ຄາໍມວ່ນ ແລະ ຊຽງຂວາງ ຕາມທ່ີສະແດງໃນເສັນ້ 
ສະແດງ 62, ໃນຂະນະທ່ີໂຄງການທ່ີມຄີະແນນຕໍາ່ສ່ວນໃຫຍ່ຕັງ້ຢູ່ບໍລເິວນ 
ແຂວງ ອັດຕະປື. ແຍກຕາມພາກສະແດງໃຫ້ເຫັນວາ່ ໂຄງການທ່ີຕັ້ງໃນ 
ເຂດພາກກ າງ ມີຄະແນນສູງກວາ່ເຂດພາກໃຕ້ (ເບ່ິງຕາຕະລາງ 40). 
ໃນເຂດພາ ກເໜືອ ໂຄງການທ່ີມີຄະແນນສູງສ່ວນໃຫຍ່ຕັ້ງຢູ່ແຂວງ 
ຫຼວງພະບາງ ແລະ ຊຽງຂວາງ, ໃນຂະທ່ີໂຄງການຢູ່ແຂວງ ອດຸມົໄຊ ແລະ 
ພາກໃຕ້ມີຄະແນນຕໍ່າກວາ່. ໂຄງ ການທ່ີຢູ່ພາກໃຕ້ມີຄະແນນສະເລ່ຍຕໍ່າ
ກວາ່ຢູ່ບ່ອນອື່ນໆນັນ້ ໝາຍຄວາມວາ່ ໂຄງການເຫ່ົຼານີ້ ໄດ້ສາ້ງຜົນກະທົບ 
ອັນບ່ໍເ ພ່ິງປາດຖະໜາຕໍ່ກັບຊີວິດການເປັນຢູ່ຂອງປະຊາຊົນທ້ອງຖ່ິນ 
ລວມທັງ ການສູນເສຍທ່ີດິນ, ລາຍຮັບຂອງ ຄົວເຮືອນຫຸຼດລົງ ແລະ 
ປ່າໄມ້ຖືກທໍາລາຍ ຫຼາຍກວາ່ໂຄງການທ່ີຢູ່ພາກເໜອື. ຊ່ຶງມັນສອດຄ່ອງ
ກັບຜົນການຄົ້ນຄວາ້ຈາກກໍລະນສີຶກສາຜ່ານມາ (ເຊ່ັນ: Baird 2010; 
LNRRIC, FSS, FER 2009; Global Witness 2013; Ken-
ney-Lazar 2011). ແຂວງທ່ີມໂີຄງການທ່ີມຄີະແນນສະເລ່ຍ ຕໍາ່ທ່ີສດຸ 
ແມ່ນໂຄງການຢູ່ ແຂວງ ອັດຕະປື (ຄະແນນສະເລ່ຍ 42).

ເສັ້ນສະແດງ 61: ຄະແນນດັດຊະນຄີນຸນະພາບການລົງທຶນໃນລະດັບທີ 1 ແຍກຕາມຂະແໜງການ 
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ເສັ້ນສະແດງ 62: ໂຄງການ ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ແຍກຕາມດັດຊະນຄີະແນນຄນຸນະພາບການລົງທຶນໃນລະດັບທີ 1 ແລະ 
ຂະໜາດຂອງ ໂຄງການ
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4 ອດັຕະປື
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ຕາຕະລາງ 40: ຄະແນນດັດຊະນຄີນຸນະພາບການລົງທຶນສະເລ່ຍ ເປັນແຕ່ລະແຂວງ ຈດັເປັນກຸ່ມຕາມພາກພູມສັນຖານ

ຕາຕະລາງ 41: ໂຄງການທ່ີມີຄະແນນດັດຊະນຄີນຸນະພາບການລົງທຶນ ໃນລະດັບທີ 1 ສູງສຸດ ແລະ ຕໍ່າສຸດ 5 ໂຄງການ
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ການລົງທຶນ

ໃນລະດັບທີ 1
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ອຸດົມໄຊ
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ອັດຕະປື 
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5
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47
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62

9

42

2,998

ພາກເໜອື

ອຸດົມໄຊ (14 ໂຄງການ)

ຫຼວງພະບາງ (43 ໂຄງການ)

ຊຽງຂວາງ (26 ໂຄງການ)

ພາກກາງ

ວຽງຈນັ (60 ໂຄງການ)

ສະຫວນັນະເຂດ (35 ໂຄງການ)

ຄໍາມ່ວນ (44 ໂຄງການ)

ພາກໃຕ້

ສາລະວນັ (21 ໂຄງການ)

ເຊກອງ (19 ໂຄງການ)

ອັດຕະປື (14 ໂຄງການ)

ລວມ (279 ໂຄງການ)

ໂຄງການທ່ີມີຄະແນນສູງສຸດ 5 ໂຄງການ

ຂຸດຄົ້ນຫີນແຮ່

ຂຸດຄົ້ນເກືອກາລີ

ຂຸດຄົ້ນຫີນປູນ

ປູກໄມ້ວກິ

ລ້ຽງໝູ

ໂຄງການທ່ີມີຄະແນນຕໍ່າສຸດ 5 ໂຄງການ

ປູກປາມນໍາ້ມັນ

ປູກຢາງພາລາ

ປູກພືດຜັກ

ຂຸດຄົ້ນແຮ່ກົ່ວ

ປູກຢາງພາລາ

ໂຄງການທ່ີມີ ຄະແນນສູງສຸດ ແລະ ຕໍ່າສຸດ 5 ໂຄງການ

ໂຄງການທ່ີມຄີະແນນສງູສດຸ 5 ໂຄງການ ທ່ີມຄີະແນນສງູກວາ່ 70 ຄະແນນ 
4 ໂຄງການຕັ້ງຢູ່ແຂວງ ຄໍາມ່ວນ ແລະ ອີກ 1 ໂຄງການ ຕັ້ງຢູ່ແຂວງ 
ຫຼວງພະບາງ. ໂຄງການເຫ່ົຼານີ້ປະກອບດ້ວຍ ໂຄງການຂດຸຄົນ້ບ່ໍແຮ່ 3 ໂຄງ 
ການ (ກດິຈະການ: ຂດຸຄົນ້ຫີນປູນ, ຂດຸຄົນ້ເກອືກາລ ີແລະ ຂດຸຄົນ້ຫີນແຮ່), 
1 ໂຄງການລ້ຽງໝ ູແລະ 1 ໂຄງການປູກໄມວ້ກິ. ໃນນັນ້ 2 ໂຄງການ ເປັນ 
ການລງົທຶນຂອງຕ່າງປະເທດ, ອກີ 2 ໂຄງການເປັນການລງົທຶນພາຍໃນ  
ແລະ ອກີ 1 ໂຄງການເປັນການຮ່ວມທຶນ (ເບ່ິງຕາຕະລາງ 41).

ໃນທາງກງົຂ້າມ 5 ໂຄງການ ທ່ີມຄີະແນນ ໃນລະດບັທີ 1 ຕໍາ່ສດຸ ປະກອບມີ 
2 ໂຄງການ ຊ່ຶງເປັນການລງົທຶນພາຍໃນ, 2 ໂຄງການ ແມ່ນນກັລງົທຶນຈາກ 
ສສ ຫວຽດນາມ ແລະ 1 ໂຄງການ ເປັນນກັລງົທຶນຈາກ ສປ ຈນີ. ຊ່ຶງ 2 
ໂຄງການ ຢູ່ໃນຂະແໜງການກະສກິາໍ (ກດິຈະການ: ປູກປາມນໍາ້ມນັ ແລະ 
ພືດຜັກ), 1 ໂຄງການຂຸດຄົ້ນແຮ່ກົ່ວ ແລະ 2 ໂຄງການປູກຢາງພາລາ 
ຊ່ຶງຕັງ້ຢູ່ແຂວງ ອດັຕະປ,ື ຄາໍມວ່ນ, ຫຼວງພະບາງ ແລະ ອດຸມົໄຊ. 



ພາກທີ 6: ການຈດັລະດັບໃຫ້ຄະແນນໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ໂດຍນາໍໃຊ້ດັດຊະນຄີະແນນຄນຸນະພາບການລົງທຶນ
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ໃນຂະນະທ່ີ ຄະແນນດດັຊະນຄີນຸນະພາບການລງົທຶນໃນລະດບັທີ 1 ສະແດງ 
ໃຫ້ເຫັນພາບລວມ ແລະ ເປັນຂ້ໍມນູພ້ືນຖານ ເພ່ືອສມົທຽບຄະແນນ ລະຫວ່າງ 
ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ, ຄະແນນໃນລະດບັທີ 2 ແລະ 
ທີ 3 ທ່ີນາໍສະເໜຢູ່ີຂ້າງລຸມ່ນີ້ ແມນ່ຈະສະແດງໃຫ້ເຫັນລາຍລະອຽດ ເພ່ີມ 
ເຕມີກຽ່ວກບັອົງປະກອບຕວົຊ້ີວດັ (ໃນລະດບັທີ 2) ແລະ ຕວົຊ້ີວດັ (ໃນລະດບັ 
ທີ 3) ທ່ີມຜົີນຕໍກ່ບັຄະແນນລວມໃນລະດບັທີ 1. ໂຄງການທ່ີມຄີະແນນ 
ສງູທ່ີສດຸ ແລະ ຕໍາ່ສດຸ ທ່ີນາໍສະເໜຢູ່ີໃນຫົວຂ້ໍນີຈ້ະນາໍມາຍົກເປັນຕວົຢ່າງຕື່ມ
ອກີໃນເວລານາໍສະເໜຄີະແນນໃນລະດບັທີ 2.

ຄະແນນດັດຊະນຄີນຸນະພາບການລົງທຶນ ໃນລະດັບທີ 1: ສົມທຽບ ແລະ 
ວເິຄາະ ຕາມແຕ່ລະປະເພດໂຄງການ

ໂຄງການລງົທຶນຕາ່ງປະເທດ ໂດຍສະເລຍ່ (ຄະແນນສະເລຍ່ 49) ມຄີະແນນ
ຕໍ່າກວາ່ໂຄງການລົງທຶນພາຍໃນ ແລະ ໂຄງການຮ່ວມທຶນ (ມີຄະແນນ 
ສະເລຍ່ 54 ຄະແນນ, ເບ່ິງຕາຕະລາງ 42). ແຍກຕາມຂະແໜງການເຫັນວາ່ 
ໂຄງການຂດຸຄົນ້ບ່ໍແຮ່ ມຄີະແນນສະເລຍ່ (55 ຄະແນນ) ສງູກວາ່ຂະແໜງ 

ກະສິກໍາເລັກນອ້ຍ (53 ຄະແນນ) ແລະ ສູງກວາ່ໂຄງການປູກໄມ້ຫຼາຍພໍ 
ສມົຄວນ (48 ຄະແນນ). ນອກນັນ້, ໂຄງການທ່ີອະນມຸດັຢູ່ຂ້ັນເມອືງມຄີະ ແນນ 
ສະເລ່ຍ (59 ຄະແນນ) ສູງກວາ່ ໂຄງການທ່ີອະນມຸັດຢູ່ຂ້ັນແຂວງ ແລະ 
ສູນກາງ (52 ແລະ 50 ຄະແນນ ຕາມລໍາດັບ). 

ເສັນ້ສະແດງ 63 ນາໍສະເໜຜົີນໄດ້ຮັບຂອງການວເິຄາະຂ້ໍມນູຄະແນນໃນ 
ລະດັບທີ 1 ໂດຍສົມທຽບ ລະຫວາ່ງ ຂະໜາດເນື້ອທ່ີພັດທະນາແລ້ວ. 
ຄະແນນດັງ່ກ່າວ ມຄີວາມແຕກຕ່າງກນັເລກັນອ້ຍ ລະຫວາ່ງ ຂະແໜງການ 
ແຕ່ໂດຍລວມແມ່ນໂຄງການຂະໜາດນ້ອຍ (ເນື້ອທ່ີພັດທະນາ ແລ້ວ 
ຕໍາ່ກວາ່ 100 ຮຕ) ແມນ່ມຄີະແນນສງູກວາ່ໂຄງການຂະໜາດກາງ ແລະ 
ຂະໜາດໃຫຍ່ (ເນື່ອທ່ີພັດທະນາແລ້ວ ຫຼາຍກວາ່ 100 ຮຕ ແລະ ໜອ້ຍ 
ກວາ່ 10,000 ຮຕ). ຄະແນນສະເລ່ຍແຍກຕາມຂະໜາດເນື້ອທ່ີພັດທະນາ
ແລວ້ມຄີວາມຕາ່ງກນັຢູ່ໃນ ລະຫວາ່ງ 57 ຄະແນນ (ສາໍລບັໂຄງການທ່ີ 
ມເີນືອ້ທ່ີໜອ້ຍກວາ່ 10 ຮຕ) ແລະ 52 ຄະແນນ (ສາໍລັບໂຄງການມຂີະໜາດ 
50 - 100 ຮຕ), ໃນຂະນະທ່ີໂຄງການຂະໜາດກາງ ແລະ ຂະໜາດໃຫຍ່ມີ 
ຄະແນນສະເລຍ່ຕໍາ່ກວາ່. 

ຕາຕະລາງ 42: ສັງລວມຄະແນນດັດຊະນຄີນຸນະພາບການລົງທຶນ ໃນລະດັບທີ 1  ແຍກຕາມປະເພດໂຄງການ

ເສັ້ນສະແດງ 63: ຄະແນນດັດຊະນຄີນຸນະພາບການລົງທຶນໃນລະດັບທີ 1 ແຍກຕາມຂະໜາດເນື້ອທ່ີໆພັດທະນາແລ້ວຂອງໂຄງການ
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ຄະແນນດັດຊະນຄີນຸນະພາບການລົງທຶນ ໃນລະດັບທີ 2: 
ຄະແນນໃນດ້ານຄວາມສອດຄ່ອງຕາມລະບຽບກົດໝາຍ 
ແລະ ຜົນກະທົບດາ້ນ ສິງ່ແວດລ້ອມ, ສງັຄມົ ແລະ ເສດຖະກດິ
ຜົນໄດຮັ້ບ ຂອງຄະແນນໃນລະດບັທີ 2, ຊ່ຶງຄະແນນຂອງທກຸອົງປະກອບ
ຕວົຊ້ີວດັໄດແ້ກ ່ຄວາມສອດຄອ່ງກບັລະບຽບກດົໝາຍ, ຜົນກະທົບດ້ານ 
ສິງ່ແວດລອ້ມ, ເສດຖະກດິ ແລະ ສງັຄມົ ສະແດງໃຫ້ເຫັນວາ່ ຄະແນນສະເລ່ຍ 
ໃນ 4 ອງົປະກອບຕວົຊ້ີວດັໂດຍທ່ົວໄປແມນ່ຢູ່ລະດບັປານກາງ. ໂຄງການ 
ສວ່ນໃຫຍ່ມຄີະແນນສງູກວາ່ໃນອງົປະກອບຕວົຊ້ີວດັດ້ານຄວາມສອດຄ່ອງ 
ກບັລະບຽບກດົໝາຍ ແລະ ຜົນກະທົບດ້ານສິງ່ແວດລ້ອມ ຄ ື14 ຄະແນນ 
ຈາກຄະແນນສງູສດຸທ່ີຈະໄດຮັ້ບ 25 ຄະແນນ (ເບ່ິງຕາຕະລາງ 43). ເຖິງ 
ແນວ ໃດກໍຕ່າມ, ເຖິງວາ່ຄະແນນສະເລຍ່ສາໍລັບດາ້ນຄວາມສອດຄອ່ງກບັ 

ຕາຕະລາງ 43: ສັງລວມຄະແນນ (ໃນລະດັບທີ 2 ຂອງດັດຊະນຄີະແນນຄນຸນະພາບການລົງທຶນ) ໃນແຕ່ລະອົງປະກອບຂອງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດທ່ີໄດ້ປະເມີນ 

ອົງປະກອບຕົວຊ້ີວດັ ຄະແນນສະເລ່ຍ ຄະແນນຕໍ່າສຸດ ຄະແນນສູງສຸດ ຄະແນນສ່ວນໃຫຍ່ທ່ີໄດ້ຮັບ ຄ່າບ່ຽງເບນມາດຕະຖານ

ຄວາມສອດຄ່ອງກັບລະບຽບກົດໝາຍ

ຜົນກະທົບດ້ານສິ່ງແວດລ້ອມ

ຜົນກະທົບດ້ານເສດຖະກິດ

ຜົນກະທົບດ້ານສັງຄົມ
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ລະບຽບກດົໝາຍ ຢູ່ລະດບັປານກາງ ກໍຕ່າມ ແຕໃ່ນຂະນະທ່ີຄວາມສອດ 
ຄອ່ງ ເມື່ອເບ່ິງໃນດ້ານການປະກອບເອກະສານອະນມຸດັໂຄງການແມນ່ຕໍາ່  
(ພາກທີ 4)38.   ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ໂດຍສະເລ່ຍ 
ມຄີະແນນທ່ີຕໍາ່ຫຼາຍ ໃນອົງປະກອບຕວົຊ້ີວດັດາ້ນຜົນກະທົບທາງເສດຖະກດິ 
(ຄະແນນສະເລ່ຍ 13 ຄະແນນ) ແລະ ຜົນກະທົບດ້ານສງັຄມົ (ຄະແນນ 
ສະເລຍ່ 11 ຄະແນນ) ເມື່ອທຽບກບັຄະແນນສະເລຍ່ຂອງ 2 ອງົປະກອບອື່ນ.

ດັງ່ທ່ີເຫັນໃນຕາລາງ 43, ຄະແນນ ໃນ 4 ອົງປະກອບຕວົຊ້ີວດັນັນ້ ແມ່ນມີ 
ການກະຈາຍທ່ີກວາ້ງຫຼາຍ. ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານ ມຄີະແນນຕໍາ່ສດຸ 
ເຖິງ 2 ຄະແນນ ໃນອງົປະກອບຕວົຊ້ີວດັຜົນກະທົບດາ້ນສງັຄມົ, ເສດຖະກດິ 
ແລະ ຄວາມສອດຄອ່ງກບັລະບຽບກດົໝາຍ. ໃນຂະນະທ່ີໂຄງການຈາໍນວນ 
ໜຶງ່ ມຄີະແນນສງູເຖິງ 24 ຄະແນນ ໃນດ້ານຜົນກະທົບທາງສິງ່ແວດລ້ອມ. 

ໂຄງການທ່ີມີຄະແນນສຸງສຸດ ແລະ ຕໍ່າທ່ີສຸດ 5 ໂຄງການ: ຄະແນນລວມ 
ຈາກ 4 ອົງປະກອບຕົວຊ້ີວດັ

ເບ່ິງລາຍລະອຽດຂອງຄະແນນ ສາໍລບັ 5 ໂຄງການທ່ີມຄີະແນນດດັຊະນ ີ
ຄນຸນະພາບການລົງທຶນໃນລະດັບທີ 1 ສູງສຸດ ແລະ ຕໍ່າສຸດ ແມ່ນບ່ໍມີ 
ແນວໂນມ້ຂອງຄະແນນ 4 ອງົປະກອບຕວົຊ້ີວດັທ່ີແຕກຕາ່ງກນັ, ແຕ່ຄະແນນ
ຂອງແຕລ່ະດາ້ນແມ່ນແຕກຕາ່ງກນັໄປຕາມແຕ່ລະກລໍະນ ີ(ເບ່ິງເສັນ້ສະແດງ 
64). ຕວົຢ່າງ: ໂຄງການຂດຸຄົນ້ ເກອືກາລ ີມຄີະແນນດດັຊະນຄີນຸນະພາບ
ການລງົທຶນໂດຍລວມສງູສດຸ (ລະດບັທີ 1) ແມ່ນໄດຄ້ະແນນສງູສາໍລບັດາ້ນ 
ຄວາມສອດຄ່ອງກັບລະບຽບກົດໝາຍ, ຜົນກະທົບດ້ານສິ່ງແວດລ້ອມ 
ແລະ ຜົນກະທົບທາງເສດຖະກດິ ໃນຂະນະທ່ີດາ້ນຜົນກະທົບທາງສງັຄມົ 
ພັດໄດຄ້ະແນນຕໍາ່. ສາໍລບັໂຄງການປູກໄມວ້ກິ ຊ່ຶງມຄີະແນນລວມທ່ີສງູເທ່ົາ 
ກບັ 73 ຄະແນນ, ແຕ່ຄະແນນທ່ີສງູດັງ່ກາ່ວນັນ້ ແມນ່ຕົນ້ຕໄໍດມ້າຈາກອົງ 
ປະກອບດາ້ນຄວາມສອດຄອ່ງກບັລະບຽບກດົໝາຍ, ຜົນກະທົບທາງເສດ 
ຖະກດິ ແລະ ຜົນກະທົບທາງສງັຄມົ, ໃນຂະນະທ່ີຜົນກະທົບດາ້ນສິງ່ແວດ
ລອ້ມມຄີະແນນທ່ີຕໍາ່ທ່ີສດຸ.  

ສາໍລັບ ໂຄງການທ່ີມຄີະແນນຄນຸນະພາບການລງົທຶນຕໍາ່ທ່ີສດຸ 5 ໂຄງການ 
ກໍມ່ລີກັສະນະຄກືນັ. ມນັບ່ໍມແີນວໂນມ້ທ່ີແຕກຕາ່ງກນັ ລະຫວາ່ງ ຄະແນນ 
ໃນ 4 ອງົປະກອບຕວົຊ້ີວດັ ສໍາລບັໂຄງການເຫ່ົຼານີ້. ໃນທາງກງົກນັຂ້າມ 
ເຖິງວາ່ 5 ໂຄງການເຫ່ົຼານີ້ ມຄີະແນນໃນລະດບັທີ 2 ຕໍາ່ສດຸ ໃນບັນດາ 4 
ອງົປະກອບຕວົຊ້ີວດັ, ແຕມ່ບີາງອງົປະກອບຕວົຊ້ີວດັ ພັດມຄີະແນນສງູກວາ່ 
ບັນດາໂຄງການທ່ີມຄີະແນນລວມສງູສດຸ. ຕວົຢ່າງ: ໂຄງການຢາງພາລາ 
ມຄີະແນນລວມຕໍາ່ຫຼາຍ ຄ ື30 ຄະແນນ ແຕ່ມຄີະແນນໃນລະດບັທີ 2 ໃນ
ອົງປະກອບຕົວຊ້ີວັດຜົນກະທົບດ້ານສັງຄົມ (12 ຄະແນນ) ສູງກວ່າ 
ໂຄງການຂດຸຄົນ້ຫີນປູນ ທ່ີມຄີະແນນລວມ 73 (ຊ່ຶງໄດຄ້ະແນນພຽງແຕ ່8 
ຄະແນນ ໃນດ້ານຜົນກະທົບທາງສງັຄມົ). 

ໂຄງການທ່ີມຄີະແນນ ສງູສດຸ ແລະ ຕ່ໍາສດຸ ສໍາລບັອງົປະກອບດາ້ນຄວາມ 
ສອດຄ່ອງຕາມລະບຽບກົດໝາຍ ແລະ ຜົນກະທົບດ້ານສິ່ງແວດລ້ອມ, 
ເສດຖະກິດ ແລະ ສັງຄົມ

ໃນຫົວຂ້ໍນີ້ ນາໍສະເໜບັີນດາໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ 
ທ່ີມຄີະແນນສງູສດຸ ແລະ ຕໍາ່ສດຸ ໃນແຕລ່ະອົງປະກອບຕວົຊ້ີວດັ. ຊ່ຶງເປັນ 
ການສະແດງຕວົຢ່າງ ສິງ່ທ່ີໂຄງການເຮັດບ່ໍໄດ້ດ ີຫືຼ ທ່ີເຮັດໄດ້ດແີລ້ວໃນບັນດາ 

ອງົປະກອບຕວົຊ້ີວດັ ດັງ່ກາ່ວ. ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ 
ທ່ີມີຄະແນນສູງໃນອົງປະກອບຕົວຊ້ີວດັໃດໜຶງ່ນັນ້ ຖືເປັນຕົວຢ່າງ ແລະ 
ເປັນບົດຮຽນໃຫ້ແກ່ໂຄງການອື່ນ ເພ່ືອປັບປຸງໂຄງກການໃຫ້ມີຄະແນນ 
ທ່ີສງູກວາ່ເດມີ ໃນແຕລ່ະອົງປະກອບຕວົຊ້ີວດັນັນ້. ຜົນການວເິຄາະນີ້ ຍັງ 
ສາມາດໃຊ້ສາໍລບັເປັນຂ້ໍມນູພ້ືນຖານ ເພ່ືອຮັບໃຊ້ໃນການລົງຕດິຕາມໂຄງການ 
ຢູ່ພາກສະໜາມ ແລະ ການຮຽນຮູຮ່້ວມກນັ ລະຫວາ່ງ ນັກັລົງທຶນ ແລະ 
ຂະແໜງການທ່ີກຽ່ວຂ້ອງຂອງລັດຖະບານ ແລະ ເປັນບ່ອນອີງໃນການສກຶສາ 
ລງົເລກິເພ່ີມເຕມີໃນຕໍໜ່າ້ ເພ່ືອວເິຄາະຫາເຫດຜົນ ແລະ ເງືອ່ນໄຂທ່ີເຮັດ 
ໃຫ້ໂຄງການເຫ່ົຼານີ້ເຮັດໄດດ້ກີວາ່.
      
ໂຄງການຂດຸຄົນ້ບ່ໍແຮ່ 4 ໂຄງການ ແລະ ໂຄງການກະສກິາໍ 1 ໂຄງການທ່ີມີ 
ຄະແນນສງູສດຸ (ສງູກວາ່ 21) ໃນດາ້ນຄວາມສອດຄອ່ງກບັລະບຽບກດົໝາຍ 
(ເບ່ິງເສັນ້ສະແດງ 65). ໂຄງການເຫ່ົຼານີ້ ເປັນໂຄງການຂດຸຄົນ້ຫີນກາວ (2 
ໂຄງການ), ຫີນກວດສ, ດນິໜຽວ ແລະ ປູກພືດສະໝນຸໄພ. ລັດຖະບານ
ຂ້ັນສນູກາງເປັນຜູ້ອະນມຸດັ 4 ໃນ 5 ໂຄງການດັງ່ກາ່ວ. ສາໍລບັໂຄງການທ່ີ
ໄດຄ້ະແນນຕໍາ່ສດຸໃນດ້ານຄວາມສອດຄ່ອງກບັລະບຽບກດົໝາຍ (ຕໍາ່ກວາ່ 
7) ແມນ່ໂຄງການປູກ ປາມນໍາ້ມນັ, ໝາກກຽ້ງ,  ກາເຟ, ປູກໄມ້ວກິ ແລະ 
ຂດຸຄົນ້ຖ່ານຫີນ. ໂຄງການທ່ີມຄີະແນນຕໍາ່ສດຸດາ້ນຄວາມສອດຄອ່ງກບັ 
ລະບຽບກດົໝາຍເຫ່ົຼານີ້ ແມນ່ໂຄງການລງົທຶນພາຍໃນຂະໜາດນອ້ຍ ທ່ີມີ 
ເນື້ອທ່ີອະນມຸດັໜອ້ຍກວາ່ 200 ຮຕ. 

ໃນອງົປະກອບຕວົຊ້ີວດັ ດ້ານຜົນກະທົບດ້ານສິງ່ແວດລ້ອມ, ໂຄງການທ່ີໄດ້ 
ຄະແນນສງູສດຸ (ສງູກວາ່ 22 ຄະແນນ) ແມນ່ ໂຄງການທ່ີຈດັຕັງ້ປະຕບັິດຢູ່ 
ແຂວງ ຄາໍມວ່ນ. ສວ່ນໃຫຍ່ແມນ່ ການລົງທຶນຂອງຕາ່ງປະເທດໃນການຂດຸ 
ຄົນ້ບ່ໍແຮ່ (ເຊ່ັນ: ການຂດຸຄົນ້ ຫີນແຮ່, ຫີນປູນ, ດນິໜຽວ, ຫີນກາວ ແລະ 
ເກອືກາລ)ີ. ໂຄງການທັງໝດົເຫ່ົຼານີ້ ແມນ່ໂຄງການຂະໜາດນອ້ຍ ມເີນື້ອທ່ີ 
ພັດທະນາແລວ້ໜອ້ຍກວາ່ 50 ຮຕ. ໂຄງການສວ່ນໃຫຍ່ທ່ີມຄີະແນນຕໍາ່ສດຸ 
(ຕໍາ່ກວາ່ 5 ຄະແນນ) ແມນ່ໂຄງການປູກໄມ ້(ປູກຢາງພາລາ 3 ໂຄງການ 
ແລະ ໄມເ້ກດສະໜາ 1 ໂຄງການ). ໂຄງການ ປູກປາມນໍາ້ມນັ ຢູ່ແຂວງ 
ອດັຕະປ ືຊ່ຶງເປັນໂຄງການດຽວກນັກບັ 1 ໃນ 5 ໂຄງການທ່ີໄດຄ້ະແນນຕໍາ່ສດຸ 
ໃນອົງປະກອບຕວົຊ້ີວດັດາ້ນຄວາມສອດຄອ່ງກບັລະບຽບກດົໝາຍ ແລະ 
ໂຄງການປູກດອກເຜ້ິງ ມຄີະແນນຕໍາ່ກວາ່ 5 ຄະແນນ ໃນອງົປະກອບຕວົ
ຊ້ີວດັດ້ານຜົນກະທົບຕໍສ່ິງ່ແວດລອ້ມ. ບັນດາໂຄງການທ່ີມຄີະແນນຕໍາ່ສດຸ
ເຫ່ົຼານີ້ ມເີນື້ອທ່ີພັດທະນາແລ້ວຫຼາຍກວາ່ 100 ຮຕ ຕໍ່ໂຄງການ.

38 ຄວາມແຕກຕາ່ງ ລະຫວາ່ງ ຜົນໄດຮັ້ບ ຢູ່ໃນພາກທີ 4 ແລະ ພາກທີ 6 ນີ້ ແມ່ນອງີໃສຄ່ວາມແຕກຕາ່ງຂອງຕວົແປທ່ີນາໍມາວເິຄາະ. ການວເິຄາະຄວາມສອດຄອ່ງກບັລະບຽບກດົໝາຍ ຢູ່ໃນພາກທີ 4 ແມນ່ໄດວ້ເິຄາະເຖິງ ຈາໍນວນຂອງເອກະສານນຕິກິາໍ  
ທ່ີຕ້ອງໄດປ້ະກອບຕາມກດົລະບຽບ ຂອງ ສປປ ລາວ ທ່ີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັມ ີໂດຍອີງໃສຂ້ໍ່ມນູຈາກການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິລັດ. ສາໍລັບຄວາມສອດຄອ່ງກບັລະບຽບກດົໝາຍທ່ີໄດ້ນາໍສະເໜຢູ່ີພາກນີ ້ ແມນ່
ອງີໃສ່ຂ້ໍມນູການປະເມນີຄນຸນະພາບຂອງການລົງທຶນ ແລະ ບັນດາຕວົຊ້ີວດັສາໍລບັຄວາມສອດຄອ່ງກບັລະບຽບກດົໝາຍ ປະກອບມ ີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ໄດປ້ະຕບັິດຕາມລະບຽບການທ່ີກຽ່ວຂ້ອງ ຂອງ ສປປ ລາວ   
ໃນຂະບວນການອະນມຸດັໂຄງການ ຫືຼ ບໍ, ສນັຍາສາໍປະທານໄດຮັ້ບການບັງຄບັໃຊ້ ຫືຼ ບໍ, ຊຸມຊົນທ້ອງຖ່ິນໄດເ້ຂ້ົາຮ່ວມໃນຂະບວນການອະນມຸດັທ່ີດນິໃຫ້ແກໂ່ຄງການ ຫືຼ ບໍ(ລວມທັງ ການປຶກສາຫາລື ແລະ ການເຫັນດເີຫັນພ້ອມ) ແລະ ຄວາມຄບືໜາ້ໃນ 
ການພັດທະນາຂອງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ.



ພາກທີ 6: ການຈດັລະດັບໃຫ້ຄະແນນໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ໂດຍນາໍໃຊ້ດັດຊະນຄີະແນນຄນຸນະພາບການລົງທຶນ
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ເສັ້ນສະແດງ 64: ຄະແນນດັດຊະນຄີນຸນະພາບການລົງທຶນ ໃນລະດັບທີ 2 ສໍາລັບ 5 ໂຄງການທ່ີມີຄະແນນສູງສຸດ ແລະ ຕໍ່າສຸດ
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ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດຢູ່ ສປປ ລາວ - ການຈາໍແນກຄນຸລກັສະນະ ແລະ ຜົນກະທົບ ຈາກການລງົທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດນິ
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ເສັ້ນສະແດງ 65: ໂຄງການທ່ີມີຄະແນນສູງສຸດ ແລະ ຕໍ່າສຸດ ໃນລະດັບທີ 2: ຄວາມສອດຄ່ອງກັບລະບຽບກົດໝາຍ (ເສັ້ນສະແດງຊ້າຍມືເທິງສຸດ), 
ຜົນກະທົບຕໍ່ສິ່ງແວດລ້ອມ (ເສັ້ນສະແດງຂວາເທິງສຸດ), ຜົນກະທົບດ້ານເສດຖະກິດ (ເສັ້ນສະແດງຊ້າຍມືລຸ່ມສຸດ), ແລະ ຜົນກະທົບຕໍ່ສັງຄົມ 
(ເສັ້ນສະແດງຂວາມືລຸ່ມສຸດ).
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ພາກທີ 6: ການຈດັລະດັບໃຫ້ຄະແນນໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ໂດຍນາໍໃຊ້ດັດຊະນຄີະແນນຄນຸນະພາບການລົງທຶນ
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ເສັ້ນສະແດງ 66: ຄະແນນດັດຊະນຄີນຸນະພາບການລົງທຶນ ໃນລະດັບທີ 2 ສະເລ່ຍ ແຍກຕາມຮູບແບບການລົງທຶນ (ເສັ້ນສະແດງເບ້ືອງຊ້າຍມືເທິງ
ສຸດ), ຂະແໜງການ (ເສັ້ນສະແດງເບ້ືອງຂວາມືເທິງສຸດ), ຂ້ັນຂອງອົງການຈດັຕັ້ງຂອງລັດທ່ີອະນມຸັດໂຄງການ (ເສັ້ນສະແດງດ້ານລຸ່ມ)

ອງົປະກອບຕວົຊ້ີວດັດາ້ນຜົນກະທົບທາງດາ້ນເສດຖະກດິ, ໂຄງການທ່ີມີ 
ຄະແນນສງູສດຸ (ສງູກວາ່ 19 ຄະແນນ) ທັງໝດົແມ່ນ ໂຄງການຂະໜາດ 
ນອ້ຍ ມເີນື້ອທ່ີໜອ້ຍກວາ່ 20 ຮຕ. ໂຄງການດັງ່ກາ່ວທັງໝດົ ອະນມຸດັຢູ່ 
ຂ້ັນແຂວງ. ໂຄງການເຫ່ົຼານີ້ ແມນ່ໂຄງການ ຂດຸຄົນ້ຖ່ານຫີນ, ຫີນປູນ, ຫີນ 
ກາວ, ແຮ່ກົວ່, ແຮ່ບາຣິດ, ດນິໜຽວ, ແລະ ຫີນຊາຍກ້ອນ. ໃນນັນ້ 4 
ໂຄງການດັງ່ກາ່ວ ແມ່ນໂຄງການລົງທຶນພາຍໃນ. ສາໍລບັ 5 ໂຄງການທ່ີມີ 
ຄະແນນຕໍາ່ສດຸ (ຕໍາ່ກວາ່ 6 ຄະແນນ) ເປັນໂຄງການ ປູກກວ້ຍ, ລຽ້ງສດັ 
ແລະ ຢາງພາລາ ແລະ ການຂດຸຄົນ້ ແຮ່ກົວ່. ໃນນັນ້ 3 ໂຄງການ ເປັນການ 
ລງົທຶນຂອງຕາ່ງປະເທດ ແລະ ສ່ວນທ່ີເຫືຼອແມ່ນໂຄງການລົງທຶນພາຍໃນ. 
ໂຄງການດັງ່ກາ່ວ 2 ໂຄງການ ແມນ່ສນູກາງອະນມຸດັ, 2 ໂຄງການ ອະນມຸດັ 
ຢູ່ຂ້ັນແຂວງ ແລະ ເມອືງ ອະນມຸດັ 1 ໂຄງການ.

ສດຸທ້າຍ, ໂຄງການທ່ີມຄີະແນນສງູສດຸ ໃນອງົປະກອບຕວົຊ້ີວດັດາ້ນຜົນ 
ກະທົບທາງສງັຄມົ (ສງູກວາ່ 19 ຄະແນນ) ເປັນໂຄງການຢູ່ໃນຂະແໜງ 
ການກະສກິາໍ ຊ່ຶງປະກອບມ ີໂຄງການລຽ້ງງວົ ແລະ ຄວາຍ, ປູກມນັຕົນ້, 
ລຽ້ງໝ ູແລະ ປູກໂສມ. ໂຄງການທ່ີມຄີະແນນຕໍາ່ສດຸ ແມ່ນການຂດຸຄົນ້ 
ຫີນປູນ, ຖ່ານຫີນ, ແຮ່ທອງ ແລະ ແຮ່ກົວ່ ແລະ ປູກຢາງພາລາ. ໂຄງການ 
ເຫ່ົຼານີ້, ສນູກາງອະນມຸດັ 5 ໂຄງການ ແລະ ແຂວງອະນມຸດັ 1 ໂຄງການ.

ສາໍລບັໂຄງການ ປູກປາມນໍາ້ມນັ ແລະ ຢາງພາລາ ຢູ່ໃນແຂວງ ອັດຕະປ ື
ທ່ີໄດ້ກາ່ວໄວຂ້້າງເທິງນັນ້, ຄະແນນໃນ 4 ອົງປະກອບຕວົຊ້ີວດັ ແມ່ນຕໍາ່ ຫືຼ 
ຕໍາ່ຫຼາຍ. ນອກຈາກ 2 ໂຄງການນີ້ແລວ້, ເຫັນວາ່ບ່ໍມໂີຄງການໃດທ່ີມຄີະ 
ແນນຕໍາ່ທັງໝດົໃນ 4 ອົງປະກອບຕວົຊ້ີວດັ. ເຫັນວາ່ຄະແນນຂອງໂຄງການ 
ຕາ່ງໆ ແມ່ນມຄີວາມແຕກຕາ່ງກນັຫຼາຍໃນ  4 ອົງປະກອບຕວົຊ້ີວດັ ແລະ 
ສງັເກດເຫັນວາ່ ມທັີງໂຄງການທ່ີໄດຄ້ະແນນ ສງູ ແລະ ຕໍາ່. ຕວົຢ່າງ: 1 
ໂຄງການ ຂດຸຄົນ້ແຮ່ກົວ່ ຢູ່ແຂວງ ຄາໍມວ່ນ ແມນ່ມຄີະແນນຂ້ອນຂ້າງສງູ 
ໃນດ້ານຜົນກະທົບທາງດ້ານເສດຖະກດິ ແຕ່ມຄີະແນນຕໍາ່ໃນດ້ານຜົນກະທົບ 
ທາງສງັຄມົ ແລະ ສິງ່ແວດລອ້ມ. ໃນຂະນະດຽວກນັ, ໂຄງການປູກຢາງພາລາ 
1 ໂຄງການ ຢູ່ແຂວງ ສາລະວນັ ຊ່ຶງມຄີະແນນສງູໃນດາ້ນຜົນກະທົບຕໍສ່ິງ່ 

ແວດລ້ອມ ແຕ່ມີຄະແນນຕໍ່າໃນດ້ານຜົນກະທົບທາງເສດຖະກິດ ແລະ 
ສັງຄົມ. ກໍລະນີອື່ນທ່ີໜ້າສົນໃຈ ແມ່ນໂຄງການຂຸດຄົ້ນແຮ່ຊາຍກ້ອນ 
ຢູ່ແຂວງ ສະຫວນັນະເຂດ ຊ່ຶງມຄີະແນນໃນອົງປະກອບຕວົຊ້ີວດັດາ້ນຜົນ
ກະທົບທາງສງັຄມົທ່ີຕໍາ່ຫຼາຍ ແຕ່ພັດມຄີະແນນຂ້ອນຂ້າງສງູໃນອງົປະກອບ
ຕວົຊ້ີວດັ ດາ້ນອ່ືນໆ.

ຄະແນນດັດຊະນີຄຸນນະພາບການລົງທຶນ ໃນລະດັບທີ 2 ແຍກຕາມ 
ຄນຸລັກສະນະຕົ້ນຕໍຂອງໂຄງການ

ຖ້າສມົທຽບຄະແນນຂອງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ 
ລະຫວາ່ງ ຮບູແບບການລົງທຶນ ເຫັນວາ່ ໂຄງການລງົທຶນພາຍໃນ ແລະ ການ 
ຮ່ວມທຶນ ໄດ້ຄະແນນສງູກວາ່ໂຄງການລງົທຶນຕ່າງປະເທດເລັກນອ້ຍ (ເບ່ິງ 
ເສັນ້ສະແດງ 66). ໂຄງການລງົທຶນພາຍໃນມຄີະແນນສງູກວາ່ເລກັນອ້ຍໃນ
ອົງປະກອບຕົວຊ້ີວັດດ້ານຄວາມສອດຄ່ອງກັບລະບຽບກົດໝາຍ ແລະ 
ຜົນກະທົບຕໍກ່ບັສິງ່ແວດລ້ອມ ຊ່ຶງໃນແຕ່ລະອງົປະກອບຕວົຊ້ີວດັມຄີະແນນ 
ສະເລຍ່ 15 ຄະແນນ. ຄວາມແຕກຕາ່ງຂອງຄະແນນນີສ້ະແດງ ໃຫ້ເຫັນວາ່ 
ໂຄງການລງົທຶນພາຍໃນ ແມນ່ມກັຈະມສີວ່ນຮ່ວມກບັຊາວບ້ານ ທ່ີໄດ້ຮັບຜົນ
ກະທົບໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບັິດໂຄງການຫຼາຍກວາ່ ໂຄງການຮ່ວມທຶນ ຫືຼ 
ການລງົທຶນຂອງຕ່າງປະເທດ, ແຕ່ເຫັນວາ່ອາດມຫຼີາຍສາເຫດກວາ່ນັນ້ທ່ີເຮັດ 
ໃຫ້ມີຄວາມແຕກຕ່າງດັ່ງກ່າວ ທ່ີຈາໍເປັນຈະຕ້ອງສຶກສາຄົ້ນຄວາ້ລົງເລິກ 
ຕື່ມອີກ. ການທ່ີໂຄງການລງົທຶນຂອງຕາ່ງປະເທດໄດຄ້ະແນນຕໍາ່ກວາ່ໂຄງ 
ການລົງທຶນພາຍໃນນັນ້ ມນັອາດບ່ົງບອກເຖິງນກັລົງທຶນຕາ່ງປະເທດມຄີວາມ 
ເຂ້ົາໃຈທ່ີຈໍາກັດຕໍ່ກັບກົດໝາຍ ຂອງ ສປປ ລາວ ສະນັ້ນ ຈຶ່ງເຮັດໃຫ້ 
ນກັລງົທຶນຕາ່ງປະເທດ ບ່ໍມສີວ່ນຮ່ວມກບັຊາວບ້ານເທ່ົາທ່ີຄວນໃນຂະບວນ 
ການຈດັຕັ້ງປະຕິບັດໂຄງການ. ຜົນໄດ້ຮັບຍັງສະແດງໃຫ້ເຫັນຕື່ມອີກວາ່ 
ໂຄງການລງົທຶນພາຍໃນ ແລະ ຮ່ວມທຶນ ມຄີະແນນທາງດາ້ນຜົນກະທົບ 
ເສດຖະກດິ (13 ແລະ 14 ຄະແນນ ຕາມລໍາດບັ) ສງູກວາ່. ນີ້ອາດບ່ົງບອກ 
ວາ່ ນກັລົງທຶນພາຍໃນມີຄວາມມຸ່ງໝັນ້ສູງກວາ່ ນກັລົງທຶນຕ່າງປະເທດ 
ໃນການປະກອບສວ່ນເຂ້ົາໃນການພັດທະນາເສດຖະກດິຢູ່ພາຍໃນປະເທດ 
ຂອງຕົນ (ເບ່ິງ Oya 2013 ແລະ Mirza et al. 2014).
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ຄວາມ ສອດ ຄ່ອງ ດ້ານ ລະ ບຽບ ກົດ ໝາຍ

ຜົນ ກະ ທົບ ດ້ານ ສິ່ງ ແວດ ລ້ອມ

 ຜົນ ກະ ທົບ ດ້ານ ເສດ ຖະ ກິດ

 ຜົນ ກະ ທົບ ດ້ານ ສັງ ຄົມ

ກະ ສິ ກໍາ
 (86 ໂຄງການ)

ການລົງ ທຶນ ພາຍ ໃນ
 (162 ໂຄງການ)

ປູກ ໄມ້ ອຸດ ສາ ຫະ ກໍາ
 (84 ໂຄງການ)

ການ ລງົ ທຶນ ຕາ່ງ ປະ ເທດ
 (87 ໂຄງການ)

ບ່ໍ ແຮ່
 (109 ໂຄງການ)

  ການຮ່ວມ   ທຶນ
 (30 ໂຄງການ)

 ຂ້ັນ ສູນ ກາງ
(71 ໂຄງການ)

 ຂ້ັນ ແຂວງ
 (152 ໂຄງການ)

 ຂ້ັນ ເມືອງ
 (40 ໂຄງການ)
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ຖ້າເບ່ິງຄະແນນຕາມຂະແໜງການສະແດງໃຫ້ເຫັນວາ່ ຄນຸນະພາບ ໂດຍ 
ລວມຂອງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ມຄີວາມແຕກຕາ່ງກນັ 
ໃນລະດບັໃດໜຶງ່ ລະຫວາ່ງ ໂຄງການກະສກິາໍ, ປູກໄມ ້ແລະ ການຂດຸຄົນ້ 
ບ່ໍແຮ່ (ເບ່ິງເສັນ້ສະແດງ 66). ໂຄງການຂດຸຄົນ້ບ່ໍແຮ່ ມຄີະແນນສງູກວາ່ 
ເລັກໜ້ອຍໃນດາ້ນຄວາມສອດຄອ່ງກບັລະບຽບກດົໝາຍ. ໂດຍອີງຕາມ 
ການສງັເກດການຢູ່ພາກສະໜາມ ເຫັນວາ່ ເຫດຜົນທ່ີເຫັນໄດ້ຊັດເຈນ ກ່ຽວ 
ກບັໂຄງການຂດຸຄົນ້ບ່ໍແຮ່ອາດຈະມຄີະແນນສງູກວາ່ໝູແ່ມນ່ ຍ້ອນຂະບວນ 
ການອະນມຸດັໂຄງການຂດຸຄົນ້ແຮ່ທາດໂດຍທ່ົວໄປ ແມນ່ໃຊ້ເວລາຫຼາຍກວາ່ 
ຂະແໜງການອືນ່ໆ ຊ່ຶງເຮັດໃຫ້ນກັລງົທຶນມເີວລາຫຼາຍໃນການນາໍໃຊ້ຂະບວນ 
ການແບບມສ່ີວນຮ່ວມໃນການເຈລະຈາໂຄງການ ລວມທັງໃນການປະກອບ 
ເອກະສານນຕິກໍິາທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ. ນອກຈາກນັນ້, ໂຄງການຂດຸຄົນ້ບ່ໍແຮ່ຈະ 
ສາມາດເລ່ີມຕົນ້ໄດ ້ແມນ່ພາຍຫັຼງທ່ີຜ່ານຂະບວນການໄລຍະເວລາຫຼາຍປີ 
ໃນການຊອກຄົນ້, ສາໍຫຼວດແຮ່ທາດ ແລະ ການສກຶສາຄວາມເປັນໄປໄດ້ 
ທາງດ້ານເສດຖະກດິ-ເຕກັນກິ39. ໃນໄລຍະກອ່ນການຂດຸຄົນ້,  ນກັລົງທຶນ
ຈະຕອ້ງໄດປ້ະກອບເອກະສານທາງດາ້ນນຕິກິາໍຫຼາຍປະເພດ, ດາໍເນນີການ 
ສາໍຫຼວດພາກສະໜາມ ແລະ ການປະເມນີຜົນກະທົບຕໍສ່ິງ່ແວດລ້ອມ ແລະ 
ສງັຄມົ ແລະ ປຶກສາຫາລືກບັຊາວບ້ານ.

ໂຄງການກະສກິາໍ ແລະ ຂດຸຄົນ້ບ່ໍແຮ່ ແມນ່ມຄີະແນນສງູກວາ່ ການປູກໄມ້ 
ເລັກນ້ອຍໃນອົງປະກອບຕົວຊ້ີວດັດ້ານຜົນກະທົບຕໍ່ສິ່ງແວດລ້ອມ (ມີຄະ 
ແນນສະເລ່ຍ 15, 15 ແລະ 12 ຄະແນນ ຕາມລໍາດັບ). ເມື່ອເບ່ິງຕົວຊ້ີວດັ 
ຢູ່ໃນອົງປະກອບຕວົຊ້ີວດັນີ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນວາ່ ເຫດຜົນຕົນ້ຕ ໍທ່ີໂຄງການ 
ປູກ ໄ ມ້ ມີຄະແນນຕໍ່າກວ່າໃນອົງປະກອບຕົວຊ້ີວັດດ້ານຜົນກະທົບຕໍ່ສິ່ງ 
ແວດລ້ອມແມ່ນ (ກ) ໂຄງການບ່ໍໄດ້ເຮັດ EIA ຫືຼ ເຮັດແຕ່ບ່ໍໄດ້ເຮັດຢ່າງ 
ຖືກຕ້ອງ (ເຊ່ັນ: EIA ໄດ້ເຮັດພາຍຫັຼງທ່ີໄດ້ມີການບຸກເບີກທ່ີດິນແລ້ວ); 
(ຂ) ໂຄງການ ດັ່ງກ່າວ ຄຸ້ມຄອງການນາໍໃຊ້ເຄມີທ່ີບ່ໍຖືກຕ້ອງ ຈຶງ່ເຮັດໃຫ້
ຊາວ ບ້ າ ນທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ ແລະ ອົງການຈດັຕັ້ງຂອງລັດລາຍງານ 
ກ່ຽວກັບ ມົນລະພິດທາງ ອາກາດ, ນໍາ້ ແລະ ດິນ; (ຄ) ໂຄງການດັ່ງກ່າວ 
ມກັຈະກໍໃ່ຫ້ມກີານສນູເສຍປ່າໄມ ້ເນື່ອງຈາກວາ່ ມຫຼີາຍໂຄງການໄດຈ້ດັຕັງ້
ປະຕິບັດຢູ່ໃນເຂດ ປ່າສະຫງວນ, ປ່າປ້ອງກັນ ຫືຼ ປ່າຜະລິດ ແລະ (ງ) 
ໂຄງການດັງ່ກາ່ວ ມກັຈະສົງ່ຜົນກະທົບທາງລບົຕໍກ່ານລຽ້ງສດັຢູ່ບໍລເິວນ
ໃກ້ຄຽງ.

ໂຄງການຂຸດຄົ້ນບ່ໍແຮ່ ມີຄະແນນສູງກວາ່ ທາງອົງປະກອບຕົວຊ້ີວດັດ້ານ
ຜົນກະທົບດ້ານເສດຖະກິດ (15 ຄະແນນ ທຽບໃສ່ 12 ແລະ 11 ຄະແນນ 
ສໍາລັບໂຄງການກະສິກໍາ ແລະ ການປູກໄມ້). ສາເຫດອັນຕົ້ນຕໍທ່ີເຮັດໃຫ້ 
ຄະແນນມຄີວາມແຕກຕ່າງ ລະຫວາ່ງ ການຂດຸຄົນ້ບ່ໍແຮ່ ແລະ ຂະແໜງການ 
ອື່ນແມ່ນ ກ). ໂຄງການຂດຸຄົນ້ບ່ໍແຮ່ ມກັຈະເຮັດໃຫ້ເກດີມຜົີນກະທົບໜອ້ຍ 
ກວ່ າ ຕໍກ່ບັ ການສນູເສຍຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດຢູ່ໃນທ້ອງຖ່ິນ ເຊ່ັນ: 
ດນິສາໍລບັ ກະສກິາໍ, ເຄື່ອງປ່າຂອງດງົ, ທ່ົງຫຍ້າລຽ້ງສດັ ແລະ ແຫ່ຼງນໍາ້ 
ຢູ່ເຂດບໍລເິວນໃກ້ຄຽງ ເມື່ອທຽບກບັໂຄງການກະສກິາໍ ແລະ ການປູກໄມ້ ຂ). 
ໃນຂະນະດຽວກນັ, ໂຄງການຂດຸຄົນ້ບ່ໍແຮ່ ມກັຈະປະກອບສ່ວນເຂ້ົາໃນການ 
ພັດທະນາພ້ືນຖານໂຄງລາ່ງໃນທ້ອງຖ່ິນຫຼາຍກວາ່ ເຊ່ັນ: ຖະໜນົຫົນທາງ 
ຢູ່ບ້ານທ່ີໄດຮັ້ບຜົນກະທົບ, ຄ). ຫຼາຍໂຄງການໃນການຂດຸຄົນ້ບ່ໍແຮ່ ມກັຈະ 
ປະກອບສ່ວນເຂ້ົາໃນການພັດທະນາເສດຖະກດິຂອງທ້ອງຖ່ິນ ໂດຍຜ່ານ 
ການນາໍໃຊ້ປັດໄຈການຜະລດິຈາກທ້ອງຖ່ິນ ເຊ່ັນ: ນໍາ້ມນັເຊ້ືອໄຟ ຫືຼ ເຄື່ອງມື 
ອື່ນໆ ແລະ ໄດ້ມີການປຸງແຕ່ງຜົນຜະລິດຢູ່ພາຍໃນປະເທດກ່ອນທ່ີຈະສົ່ງ
ອອກ.

ໃນທາງກົງກັນຂ້າມ ຄະແນນສໍາລັບອົງປະກອບຕົວຊ້ີວດັດ້ານຜົນກະທົບ
ທາງສງັຄມົຂອງໂຄງການຂດຸຄົນ້ບ່ໍແຮ່ພັດໄດຄ້ະແນນຕໍາ່ທ່ີສດຸ ລະຫວາ່ງ 
ໂຄງການໃນ 3 ຂະແໜງການ, ຊ່ຶງໂຄງການຂດຸຄົນ້ບ່ໍແຮ່ມຄີະແນນສະເລຍ່ 
10 ຄະແນນ. ເຫດຜົນໜຶງ່ ທ່ີສາມາດອະທິບາຍ ທ່ີໂຄງການບ່ໍແຮ່ມຄີະແນນ 
ຕໍາ່ນັນ້ ແມນ່ເນື່ອງມາຈາກຄວາມຈງິທ່ີວາ່ ການຈາ້ງງານ ແມນ່ຕວົຊ້ີວດັທ່ີ
ສາໍຄນັທ່ີໄດປ້ະເມນີຢູ່ໃນອງົປະກອບຕວົຊ້ີວດັດ້ານສງັຄມົ, ແຕ່ໜາ້ເສຍດາຍ, 
ໂຄງການຂຸດຄົ້ນບ່ໍແຮ່ ພັດຕອບສະໜອງການຈາ້ງງານໃຫ້ແກ່ ຊຸມຊົນທ່ີ 
ໄດ້ ຮັບຜົນກະທົບນັນ້ ໜອ້ຍຫຼາຍ ເມື່ອທຽບໃສ່ໂຄງການກະສິກໍາ ແລະ 
ການ ປູກໄມ້ (ເບ່ິງພາກທີ 5 ສໍາລັບລາຍລະອຽດ ກ່ຽວກັບຜົນກະທົບ 
ຂອງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ຕໍ່ກັບການຈາ້ງງານ).

ທາງດ້ານຂ້ັນຂອງອງົການຈດັຕັງ້ຂອງລັດທ່ີອະນມຸດັໂຄງການ ດັງ່ສະແດງ 
ຢູ່ໃນເສ້ັນສະແດງ 66, ໂຄງການສ່ວນໃຫຍ່ທ່ີອະນມຸດັຢູ່ຂ້ັນເມອືງ ແມ່ນໄດ້
ຄະແນນສູງກວາ່ໝູໃ່ນດ້ານຄວາມສອດຄ່ອງກັບລະບຽບກົດໝາຍ ແລະ 
ດາ້ນຜົນກະທົບຕໍສ່ິງ່ແວດລ້ອມ ຊ່ຶງສງູກວາ່ໂຄງການທ່ີອະນມຸດັຢູ່ຂ້ັນແຂວງ 
ແລະ ຂ້ັນສນູກາງ. ດັງ່ທ່ີໄດອ້ະທິບາຍຢູ່ໃນຫົວຂ້ໍກຽ່ວກບັຜົນໄດຮັ້ບຄະແນນ 
ໃນລະດັບທີ 1 ຂ້າງເທິງ, ໂຄງການທ່ີໄດ້ຮັບອະນມຸັດຢູ່ໃນຂ້ັນເມືອງມັກຈະ
ມີສ່ວນຮ່ວມກັບຊາວບ້ານທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບດີກວາ່, ໂດຍຜ່ານການປຶກ 
ສາຫາລ ືແລະ ການເຫັນດເີຫັນພ້ອມກບັທ່ີດນິ ທ່ີອະນມຸດັໃຫ້ແກໂ່ຄງການ 
ເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານ ແລະ ໃນເວລາດຽວກນັ ແມນ່ມແີນວໂນມ້ຕໍາ່ທ່ີນກັລງົທຶນ 
ຈະລະເມດີເງືອ່ນໄຂຂອງສນັຍາສາໍປະທານ ແລະ ລະບຽບການທ່ີກຽ່ວຂ້ອງ. 
ນອກນັນ້ ຍັງເຫັນວາ່ ອໍານາດການປົກຄອງທ່ີກ່ຽວຂ້ອງຢູ່ຂ້ັນເມືອງ ອາດ 
ສາມາດຕດິຕາມກວດກາກດິຈະກາໍ ແລະ ຄວາມຄບືໜາ້ຂອງໂຄງການເຊ່ົາ 
ແລະ  ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ໄດ້ດກີວາ່ ຍ້ອນວາ່ເຂົາເຈົາ້ຢູ່ໃກສ້ດິຕດິ 
ແທດກບັພ້ືນທ່ີ ທ່ີໂຄງການຈດັຕັ້ງປະຕິບັດຢູ່.

ຄະແ ນ ນ ໃ ນລະດັບຕົວຊ້ີວດັ ອົງປະກອບດ້ານຄວາມສອດ 
ຄ່ອ ງກັ ບລະບຽບກົດໝາຍ ແລະ ຜົນກະທົບດ້ານສິ່ງແວດ 
ລ້ອມ, ເສດຖະກິດ ແລະ ສັງຄົມ 
ຫົວຂ້ໍນີ້ ນາໍສະເໜຜົີນຂອງການວເິຄາະຂ້ໍມູນຄະແນນທ່ີີໄດ້ໃນລະດັບຕົວ
ຊ້ີວດັຂອງ 4 ອງົປະກອບຕວົຊ້ີວດັ. ການວເິຄາະຂ້ໍມນູອັນລະອຽດໃນລະດບັນີ້ 
ແມນ່ເພ່ືອຊ່ວຍໃຫ້ລດັຖະບານ ແລະ ບັນດາກະຊວງ ແລະ ບັນດາກມົທ່ີກຽ່ວ 
ຂ້ອງຂອງກະຊວງສາມາດກາໍນດົຄວາມຕອ້ງການອນັຮີບດ່ວນກວາ່ໃນການ 
ປັບປຸງດາ້ນຄນຸນະພາບຂອງການລົງທຶນ ໂດຍມມີາດຕະການທ່ີເປັນຮບູປະ 
ທໍາຕໍກ່ບັຕວົຊ້ີວດັເພ່ືອໃຫ້ສອດຄອ່ງກບັຄວາມຮັບຜິດຊອບຂອງຂະແໜງ
ການທ່ີກຽ່ວຂ້ອງຂອງລັດຖະບານ.

ຕົວຊ້ີວດັໃນດ້ານຄວາມສອດຄ່ອງກັບລະບຽບກົດໝາຍ ແລະ ຄະແນນ 
ຂອງແຕ່ລະຕົວຊ້ີວດັ

ຄວາມສອດຄ່ອງກບັລະບຽບກດົໝາຍປະກອບມ ີ7 ຕວົຊ້ີວດັ: (1) ມກີານ 
ສາໍຫຼວດພ້ືນທ່ີດນິ ແລະ ໄດ້ຮັບການອະນມຸດັກ່ອນການບຸກເບີກທ່ີດນິ, (2) 
ນາໍໃຊ້ທ່ີດນິຕາມຂອບເຂດອະນມຸດັ, (3) ປະຕບັິດຕາມສນັຍາເຊ່ົາ-ສາໍປະ 
ທານ, (4) ປຶກສາຫາລກືບັຊາວບ້ານທັງໝດົກອ່ນການບຸກເບີກທ່ີດນິ (5) 
ໄດຮັ້ບການອະນຍຸາດ-ເຫັນດເີຫັນພ້ອມຈາກຊາວບ້ານ ແລະ ມກີນົໄກການ 
ຮ້ອງທກຸ, (6) ຄວາມຄບືໜາ້ຂອງໂຄງການໄປຕາມແຜນທ່ີກາໍນດົໄວ ້ແລະ 
(7) ການລາຍງານຄວາມຄບືໜາ້ຂອງໂຄງການ (ເບ່ິງ ພາກທີ 2 ແລະ ເອກະ 
ສານຊ້ອນທ້າຍ 3 ສາໍລບັລາຍລະອຽດຂອງແຕ່ລະຕວົຊ້ີວດັ). ເສັນ້ສະແດງ 
67 ນາໍສະເໜຜົີນຂອງການໃຫ້ຄະແນນແຕລ່ະຕວົຊ້ີວດັໃນອງົປະກອບຕວົ 
ຊ້ີວດັນີ້. ຕວົຊ້ີວດັ “ນາໍໃຊ້ທ່ີດນິຕາມຂອບເຂດອະນມຸດັ ແລະ ປະຕບັິດຕາມ 
ສນັຍາເຊ່ົາ-ສາໍປະທານ” ແມ່ນເຮັດໄດ້ດກີວາ່ໝູ ່ຊ່ຶງຫຼາຍໂຄງການໄດ້ຄະແນນ 
ສງູໃນດ້ານຄວາມສອດຄອ່ງກບັລະບຽບກດົໝາຍ. ຈາໍນວນ 88% ຫືຼ 245 
ໂຄງການ ແມນ່ເຮັດໄດດ້ໃີນການນາໍໃຊ້ທ່ີດນິຕາມຂອບເຂດສນັສາໍປະທານ 
ທ່ີໄດ້ອະນມຸດັ ແລະ ການພັດທະນາທ່ີດນິສາໍປະທານຂອງເຂົາເຈົາ້ ແມ່ນຢູ່ 
ໃນຂອບເຂດທ່ີດນິທ່ີໄດຮັ້ບການຈດັສນັ. ເກອືບ 90% ຂອງໂຄງການທ່ີປະ 
ເມນີທັງໝດົ ບ່ໍເຄຍີລະເມດີເງືອ່ນໄຂຂອງສນັຍາ ຫືຼ ລະເມດີແຕ່ບ່ໍຮ້າຍແຮງ. 
ການປຶກສາຫາລກືບັຊຸມຊົນ ໂຄງການສ່ວນໃຫຍ່ໄດຄ້ະແນນລະດບັປານກາງ 
ຊ່ຶງສະທ້ອນໃຫ້ເຫັນວາ່ ໄດ້ມກີານປຶກສາຫາລດືັງ່ກາ່ວ ແຕ່ຍັງມລີກັສະນະຈາໍ 
ກດັ, ບ່ໍແມນ່ວທີິການແບບມສ່ີວນຮ່ວມ ຫືຼ ໃນລັກສະນະທ່ີບ່ໍໄດເ້ປດີໂອກາດ 
ໃຫ້ຊາວບ້ານຈະເຈລະຈາກບັນກັລົງທຶນກ່ຽວກບັຂະໜາດຂອງທ່ີດນິທ່ີອະນ ຸ
ມດັໃຫ້ ເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານ, ຂອບເຂດຕອນດນິສາໍປະທານ ຫືຼ ການຕອບ 
ສະໜອງຜົນປະໂຫຍດຈາກໂຄງການ. ໂຄງການທ່ີເຮັດໄດດ້ກີຽ່ວກບັການ 
ປຶກສາຫາລືກບັຊຸມຊົນ ແມນ່ກວມເອົາສດັສວ່ນຈາໍນວນໜອ້ຍເທ່ົານັນ້. ມີ 
27% (74 ໂຄງການ) ຂອງຈາໍນວນໂຄງການທັງໝດົ ໄດ້ຄະແນນຕໍາ່ຫຼາຍ 
ໝາຍຄວາມວາ່ ການອະນມຸດັທ່ີດນິໃຫ້ແກກ່ານເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານນັນ້ 
ບ່ໍໄດ້ປຶກສາຫາລື ກັບຊາວບ້ານເລີຍ.

39 ມາດຕາ 36 ຂອງກດົໝາຍວາ່ດວ້ຍແຮ່ທາດ (ສະບັບປັບປຸງ) ວນັທີ 20 ທັນວາ 2011, ໄດ້ກາໍນດົໄລຍະເວລາ ສາໍລບັໄລຍະ  ໃນການກະກຽມສາໍລັບໂຄງການບ່ໍແຮ່ ແມນ່ 2 ປ ີສາໍລັບຊອກຄົນ້ແຮ່ທາດ, 3 ປ ີສາໍລັບສາໍຫຼວດແຮ່ທາດ ແລະ 1 ປ ີສາໍລບັ  
 ການສກຶສາຄວາມເປັນໄປໄດທ້າງດາ້ນເສດຖະກດິ-ເຕກັນກິ. 



ພາກທີ 6: ການຈດັລະດັບໃຫ້ຄະແນນໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ໂດຍນາໍໃຊ້ດັດຊະນຄີະແນນຄນຸນະພາບການລົງທຶນ
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ກຽ່ວກບັ ການຂໍອະນຍຸາດ - ເຫັນດເີຫັນພ້ອມຈາກຊາວບ້ານ ແລະ ມກີນົໄກ 
ການຮ້ອງທກຸ, ໂຄງການສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນເຮັດບ່ໍໄດ້ດີເລີຍ. ມີ 40% (117 
ໂຄງການ) ຂອງໂຄງການທັງໝດົ ບ່ໍໄດ້ມີການຂໍອະນຍຸາດຈາກຊາວບ້ານ 
ກອ່ນການບຸກເບີກທ່ີດນິເລຍີ ແລະ ມ ີ45% (125 ໂຄງການ) ຂອງຈາໍນວນ 
ທັງໝດົຊາວບ້ານໄດເ້ຫັນດເີຫັນພ້ອມ ແຕບ່ໍ່ມສີດິໃນການຕດັສນິ. ສ່ວນໃຫຍ່, 

ຊາວບ້ານທ່ີໄດຮັ້ບຜົນກະທົບ ບ່ໍສາມາດ ຫືຼ ຖືກຈາໍກດັໃນການ ສະເໜຮ້ີອງ 
ທກຸໃນກລໍະນທ່ີີນກັລງົທຶນກະທໍາທ່ີບ່ໍຖືກຕອ້ງໃນການພັດທະນາໂຄງການ 
ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ. ການທ່ີຫຼາຍໂຄງການເຮັດບ່ໍໄດ້ດີ 
ໃນຂະບວນ ການປຶກສາຫາລື ແລະ ກຽ່ວກບັການແກ້ໄຂການຮ້ອງທກຸທ່ີເກດີ
ຂ້ຶນນັນ້ ອາດຈະມຜົີນກະທົບຮ້າຍແຮງຕໍກ່ບັ ການຈດັຕັງ້ປະຕບັິດໂຄງການເຊ່ົາ 

ເສັ້ນສະແດງ 67: ຄະແນນຂອງຕົວຊ້ີວດັ ໃນອົງປະກອບດ້ານຄວາມສອດຄ່ອງກັບລະບຽບກົດໝາຍ
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ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ. ການທ່ີຊາວບ້ານທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບມີ
ທັດສະນະໃນທາງລົບກ່ຽວກັບໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ 
ຂອງລັດ ໃນໄລຍະເລ່ີມຕົ້ນໂຄງການນັ້ນ ເຂົາເຈົ້າອາດບ່ໍຕ້ອງການເຂ້ົາ 
ເຮັດວຽກເປັນແຮງງານຮັບຈາ້ງ ນາໍໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ 
ຂອງລັດ ຫືຼ ອາດຈະປະຕິເສດໂຄງການ. ການທ່ີຊາວບ້ານທ່ີໄດ້ຮັບຜົນ 
ກະທົບມີທັດສະນະໃນທາງລົບ ກ່ຽວກັບ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານ 
ທ່ີດນິ ຂອງລດັ ແລະ ຖືກກດີກັນ້ບ່ໍໃຫ້ມສີວ່ນຮ່ວມໃນຂະບວນການເຈລະຈາ
ສັນຍາໂຄງການນັນ້ອາດມີຄວາມເປັນໄປໄດ້ສູງທ່ີ ຊາວບ້ານຈະປະຕິເສດ 
ໂຄງການ.  

ຄວາມແຕກຕາ່ງ ລະຫວາ່ງ ໂຄງການທ່ີມຄີະແນນສງູສາໍລບັຕວົຊ້ີວດັ “ປະຕິ 
ບັດຕາມສນັຍາເຊ່ົາ-ສາໍປະທານ” ແລະ ຄະແນນຕໍາ່ ສາໍລັບຕວົຊ້ີວດັ “ການ 
ປຶກສາຫາລືກບັບ້ານ” ແລະ “ການໄດຮັ້ບການອະນຍຸາດ ເຫັນດເີຫັນພ້ອມ 
ຈາກຊາວບ້ານ ແລະ ມກີນົໄກການຮ້ອງທກຸ” ນັນ້ ສະແດງໃຫ້ເຫັນວາ່ ນກັ
ລົງທຶນບ່ໍໄດ້ໃສ່ໃຈໃນການປະຕິບັດຕາມຫັຼກການຂອງສາກົນ ກ່ຽວກັບ 
ຫັຼກການເຫັນດເີຫັນພ້ອມໂດຍ ທ່ີຊາວບ້ານມສີດິໃນການຕດັສນິໃຈໂດຍມີ
ການແຈງ້ ລ່ວງໜາ້ ແລະ ຫັຼກການແບບສະໝກັໃຈຂອງສາກນົ (FAO 
2005). ເຫັນວາ່ ລວມທັງສນັຍາສາໍປະທານ ຫືຼ ກດົໝາຍຂອງສປປ ລາວ 
ບ່ໍໄດ ້ນາໍມາເປັນເງືອ່ນໄຂທ່ີຈະຕອ້ງໄດຮັ້ບການປະຕບັິດ ແລະ ວທີິການໃນ
ການຕດິຕາມໃນຂະບວນການເຈລະຈາໂຄງການເລຍີ. ດັງ່ນັນ້, ການມສີວ່ນ 
ຮ່ວມ ແລະ ການເຈລະຈາສນັຍາແບບມສີວ່ນຮ່ວມກບັຊາວບ້ານນັນ້ ຈຶງ່ຖືວາ່ 
ເປັນຄວາມສະໝກັໃຈຂອງນກັລົງທຶນແທນທ່ີຈະເປັນພັນທະໃຫ້ແກນ່ກັລົງທຶນ 
ທ່ີຈະຕອ້ງໄດຮັ້ບຜິດຊອບຕໍກ່ບັຕວົຊ້ີວດັ “ການເຄາົລົບສນັຍາສໍາປະທານ”.

ໂດຍທ່ົວໄປແລ້ວ, ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານ ເຮັດບ່ໍໄດດ້ເີລີຍໃນການ 
ລາຍງານຄວາມຄບືໜາ້ການຈດັຕັງ້ປະຕບັິດໂຄງການໃຫ້ແກ່ຂະແໜງການ 
ທ່ີກຽ່ວຂ້ອງຂອງລດັ, ໂດຍສະເພາະຢູ່ຂ້ັນເມອືງ (ເຊ່ັນ: ຫຜຮ, ຫຊສ ແລະ 
ຫກປ ຫືຼ ຫພບ)40, ຊ່ຶງ 76% (211 ໂຄງການ) ຂອງໂຄງການທັງໝດົໄດ້ 
ຄະແນນຕໍາ່ ກຽ່ວກບັ ຕວົຊ້ີວດັ “ການລາຍງານຄວາມຄບືໜາ້ ຂອງໂຄງການ” 

ແລະ ໝາຍຄວາມວາ່ ໂຄງການເຫ່ົຼານີ້ ບ່ໍໄດ້ສົງ່ລາຍງານຄວາມຄບືໜາ້ໃຫ້ 
ແກຂ່ະແໜງການທ່ີກຽ່ວຂ້ອງຂອງລັດ (ເບ່ິງ ເສັນ້ສະແດງ 67). ຜົນໄດ້ 
ຮັບສໍາລບັຕວົຊ້ີວດັ “ການສາໍຫຼວດພ້ືນທ່ີດນິ ແລະ ການອະນມຸດັ” ແມນ່ 
ຂ້ອນຂ້າງພິເສດ ຊ່ຶງມພີຽງແຕ່ 63% ຂອງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານ 
ທ່ີດນິ ຂອງລດັ ທ່ີໄດປ້ະເມນີທັງໝດົທ່ີສາມາດໃຫ້ຄະແນນໄດ.້ ໃນກລໍະນ ີ
ທ່ີສາມາດ ເຮັດການປະເມນີຜົນໄດ ້ເຫັນວາ່ສດັສວ່ນຂອງໂຄງການທ່ີມຄີະ
ແນນ ປານກາງ ແລະ ສງູ ແມ່ນກວມເອາົສດັສວ່ນສງູກວາ່ໂຄງການທ່ີມີ 
ຄະແນນຕໍາ່. ການທ່ີຂ້ໍມນູມຈີາໍກດັ ສາໍລບັຕວົຊ້ີວດັນີ້ ມຜົີນ 2 ຢ່າງຄ:ື ໜຶງ່, 
ສາໍລັບຄະແນນ ດດັຊະນຄີນຸນະພາບການລງົທຶນ, ຖ້າຈະບັນຈເຸອາົຕວົຊ້ີວດັ 
ນີ້ເຂ້ົາໃນແບບຟອມທ່ີໄດ້ອອກແບບຜ່ານມານັນ້ຈາໍເປັນຈະຕອ້ງໄດ້ຮັບການ
ປະເມນີຄນື ໃໝ.່ ຕວົຊ້ີວດັດັງ່ກ່າວນີປ້ະກອບດ້ວຍ (ກ) ໄລຍະທ່ີບຸກເບີກທ່ີດນິ 
(ກອ່ນ ຫືຼ ຫັຼງການເຊັນສນັຍາ), (ຂ) ການດາໍເນນີການສາໍຫຼວດທ່ີດນິ, (ຄ) 
ການສ້າງ ແຜນທ່ີກ່ຽວກັບຂອບເຂດທ່ີດິນທ່ີມີຄວາມເປັນໄປໄດ້ໃນການ
ອະນມຸດັໃຫ້ແກໂ່ຄງການທ່ີຕດິຂັດຢູ່ໃນບົດລາຍງານການສາໍຫຼວດ ຫືຼ ສນັຍາ 
ສາໍປະທານ ແລະ (ງ) ຄວາມຮູທ່ົ້ວໄປຂອງຊາວບ້ານ ກຽ່ວກບັ ການພັດທະນາ 
ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ; ສອງ, ຖ້າຫາກວາ່ ຈະບັນຈ ຸ
ຕວົຊ້ີວດັດັ່ງກ່າວນີ້ເຂ້ົາໃນດັດຊະນຄີນຸນະພາບການລົງທຶນໃນອະນາຄົດ, 
ຄວນມເີຄືອ່ງມ ືເພ່ືອເຮັດໃຫ້ມຂ້ໍີມນູດັງ່ກາ່ວ ເພ່ືອສະໜອງໃຫ້ແກ່ການປະເມນີ.

ຕວົຊ້ີວດັກຽ່ວກບັ ຄວາມຄບືໜາ້ຂອງໂຄງການ ໝາຍເຖິງຄວາມຄບືໜາ້ 
ທ່ີໂຄງການສາມາດພັດທະນາໂຄງການທຽບໃສ່ແຜນການ ຫືຼ ໄລຍະເວລາ 
ຂອງໂຄງການ, ຊ່ຶງເຫັນວາ່ເກອືບ 40% ຂອງໂຄງການທັງໝດົມຄີະແນນສງູ 
ແຕ່ຈາໍນວນໂຄງການອີກ 1/4 ພັດມີຄະແນນຕໍ່າ ເນື່ອງຈາກວາ່ ໂຄງການ 
ເຫ່ົຼານີບ່ໍ້ມຄີວາມຄບືໜາ້ເທ່ົາທ່ີຄວນ ແລະ ບາງຄັງ້ ເນືອ່ງຈາກວາ່ ຄນຸນະພາບ 
ຂອງພືດທ່ີປູກນັນ້ແມນ່ມຄີນຸນະພາບຕໍາ່ ຕາມທັດສະນະຂອງອງົການຈດັ 
ຕັງ້ຂອງລັດ ແລະ ຊາວບ້ານ. ໃນຂະນະທ່ີອກີ 33% ຂອງໂຄງການ ທັງໝດົ 
ມີຄະແນນໃນລະດັບປານກາງ ກ່ຽວກັບ ຕົວຊ້ີວດັນີ້ ຊ່ຶງໝາຍຄວາມວາ່ 
ຄວາມຄືບໜາ້ຂອງໂຄງການບ່ໍດີປານໃດ ແຕ່ກໍ່ບ່ໍໄດ້ຂ້ີຮ້າຍເກີນໄປ.

40 ດັງ່ທ່ີໄດລ້ະບຸໄວໃ້ນສນັຍາສາໍປະທານ ຫືຼ ສນັຍາການລົງທຶນ, ນກັລງົທຶນຕອ້ງໄດສ້ົງ່ບົດລາຍງານຄວາມຄບືໜາ້ ຂອງການຈດັຕັງ້ປະຕບັິດໂຄງການໃຫ້ແກອົ່ງການຈດັຕັງ້ຂອງລັດທ່ີກຽ່ວຂ້ອງ ຢ່າງໜອ້ຍ 1 ຄັງ້ ຕໍ ່ປ.ີ

ຄະ ແນນ ຕໍ່າ (<1.79) ຄະ ແນນ ລະ ດັບ ປານ ກາງ (1.79 - 3)  ຄະ ແນນ ສູງ (>3) ບ່ໍ ມີ ຂ້ໍ  ມູນ

ມກີານສາໍຫຼວດພ້ືນທ່ີ 
ແລະ ໄດຮັ້ບການອະນມຸດັ
ກອ່ນການບຸກເບີກທ່ີດນິ

ນາໍໃຊ້ທ່ີດນິຕາມ
ຂອບເຂດອະນມຸດັ

ປະຕບັິດຕາມ
ສນັຍາເຊ່ົາ-

ສາໍປະທານທ່ີດນິ

ປຶກສາຫາລກືບັ
ຊາວບ້ານທັງໝດົ

ກອ່ນການບຸກເບີກທ່ີດນິ

ໄດ້ຮັບອະນຍຸາດ-
ເຫັນດເີຫັນພ້ອມ

ຈາກຊາວບ້ານ ແລະ 
ມກີນົໄກການຮ້ອງທກຸ

ຄວາມຄບືໜາ້ຂອງ
ໂຄງການໄປຕາມ

ແຜນການທ່ີວາງໄວ້

ການລາຍງານ
ຄວາມຄບືໜາ້
ຂອງໂຄງການ

 ສັດ
 ສ ່ວ

ນ ໂ
ຄງ

 ກາ
ນ



ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດຢູ່ ສປປ ລາວ - ການຈາໍແນກຄນຸລກັສະນະ ແລະ ຜົນກະທົບ ຈາກການລງົທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດນິ
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ເສັ້ນສະແດງ 68: ຄະແນນຂອງຕົວຊ້ີວດັ ໃນອົງປະກອບດ້ານຜົນກະທົບຕໍ່ສິ່ງແວດລ້ອມ

ຕວົຊ້ີວດັໃນອງົປະກອບດ້ານຜົນກະທົບຕໍສ່ິງ່ແວດລ້ອມ ແລະ ຄະແນນຂອງ 
ແຕ່ລະຕົວຊ້ີວດັ 

ໃນອົງປະກອບຕົວຊ້ີວັດດ້ານຜົນກະທົບຕໍ່ສິ່ງແວດລ້ອມດັດຊະນີຄນຸນະ 
ພາບການລົງທຶນ ປະກອບດ້ວຍ 6 ຕົວຊ້ີວດັ:  (1) ຫີຼກລ່ຽງການບຸກເບີກ 
ພ້ືນທ່ີປ່າໄມ,້ (2) ປະເມນີຜົນກະທົບສິງ່ແວດລ້ອມທ່ີເໝາະສມົ, (3) ຕດິຕາມ 
ກວດກາບັນຫາສິງ່ແວດລ້ອມຢ່າງເໝາະສມົ, (4) ການນາໍໃຊ້ ແລະ ຄຸມ້ຄອງ 
ການນາໍໃຊ້ສານເຄມ ີທ່ີເໝາະສມົ, (5) ບ່ໍສ້າງມນົລະພິດດ້ານສິງ່ແວດລ້ອມ, 
ແລະ (6) ຫຸຼດຜ່ອນຜົນກະທົບຕໍ່ການລ້ຽງສັດ. ຕົວຊ້ີວດັ “ຫຸຼດຜ່ອນຜົນ 
ກະທົບຕໍ່ການລ້ຽງສັດ” ແລະ “ຫີຼກລ່ຽງການບຸກເບີກພ້ືນທ່ີປ່າໄມ້” ແມ່ນ
ມຄີະແນນສງູສດຸຢູ່ໃນອົງປະກອບຕວົຊ້ີວດັນີ້ (ເບ່ິງ ເສັນ້ສະແດງ 68). ຕໍກ່ບັ 
ຕວົຊ້ີວດັຫຸຼດຜ່ອນຜົນກະທົບຕໍກ່ານລຽ້ງສດັ, ຜົນໄດຮັ້ບສະແດງໃຫ້ເຫັນ 
ວາ່ 9% (25 ໂຄງການ) ຂອງໂຄງການທ່ີໄດປ້ະເມນີທັງໝດົ, ໂຄງການເຊ່ົາ 
ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ໄດ້ສ້າງຜົນກະທົບທາງລົບຕໍ່ກັບການ
ລ້ຽງສັດ ເນື່ອງຈາກທ່ີດນິທ່ີໃຊ້ເປັນທ່ົງຫຍ້າລຽ້ງສດັໄດຈ້ດັສນັໃຫ້ແກໂ່ຄງ
ການ, ຈຶງ່ເປັນ ສາເຫດເຮັດໃຫ້ຊາວບ້ານບໍລເິວນໃກຄ້ຽງຕອ້ງໄດໄ້ປລຽ້ງສດັ
ຢູ່ເຂດອືນ່ຂອງບ້ານ (ເຊ່ັນ: ເຂດປ່າໄມ)້ ຫືຼ ເປັນເຫດເຮັດໃຫ້ຊາວບ້ານຕອ້ງ 
ຢຸດຕກິານລຽ້ງສດັ. ໃນຂະນະທ່ີໂຄງການສວ່ນຫຼາຍ (77%) ແມນ່ບ່ໍມກີານ 
ລາຍງານ ກ່ຽວກັບ ຜົນກະທົບດ້ານລົບຕໍ່ກັບການລ້ຽງສັດ ຜົນໄດ້ຮັບນີ້ 
ແມນ່ກງົການຂ້າມກບັຜົນໄດ້ຮັບຈາກຜົນການຄົນ້ຄວາ້ຜ່ານກລໍະນສີກຶສາ 
ທ່ີບອກວາ່ ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິຢູ່ຫຼາຍພ້ືນທ່ີໄດສ້ົງ່ຜົນກະທົບ
ທາງ ລົ ບ ຕໍ່ກັບການລ້ຽງສັດ (ເຊ່ັນ: Kenney-Lazar 2011; 
Nanhthavong 2012; Shi 2008; Yasuhiro and Sibounkeuang 
2010). 

ໂຄງການສວ່ນໃຫຍ່ (63% ຫືຼ 117 ໂຄງການ) ໄດ ້ຄະແນນສງູໃນຕວົຊ້ີວດັ 
“ຫີຼກລ່ຽງການບຸກເບີກພ້ືນທ່ີປ່າໄມ”້. ຕວົຊ້ີວດັນີ້ ໄດ້ປະເມນີເຖິງການພັດ
ທະນາຂອງໂຄງການວາ່ ໄດ້ນອນຢູ່ໃນພ້ືນທ່ີດນິປ່າໄມ້ ຫືຼ ບໍ (ປ່າສະຫງວນ, 
ປ່າປ້ອງກນັ ຫລື ປ່າໄມຜ້ະລດິ) ໂດຍອີງໃສກ່ານສາໍພາດຂະແໜງການທ່ີ
ກຽ່ວຂ້ອງຂອງລັດ ແລະ ອາໍນາດການປົກຄອງບ້ານ ແລະ ຂ້ໍມນູຈາກການ
ຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ (ການວາງຂ້ໍມນູ 
ຂອບເຂດໂຄງການ ເຕງັທັບ ກບັຂ້ໍມນູຂອງປະເພດປ່າໄມ,້ ເບ່ິງ ພາກທີ 4).  
ເຖິງແນວໃດກໍຕ່າມ ຜົນໄດຮັ້ບໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນວາ່ ເກອືບ   1/4  (23%) 
ຂອງໂຄງການແມນ່ມເີນື້ອທ່ີຢ່າງໜອ້ຍຈາໍນວນໜຶງ່ທ່ີໄດພັ້ດທະນາແລວ້ 
ນອນຢູ່ພ້ືນທ່ີດນິປ່າໄມ ້ຊ່ຶງເຫັນວາ່ ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງ
ລັດໄດ້ປະກອບສ່ວນເຂ້ົາໃນການສ້າງຜົນກະທົບທາງລົບ ຕໍ່ກັບດ້ານສິ່ງ 
ແວດລ້ອມ ໂດຍການທໍາລາຍປ່າໄມ້ ແລະ ຫັນປ່ຽນທ່ີດິນປ່າໄມ້ ໄປເປັນ 
ປະເພດອືນ່ ແລະ ຕດິພັນກບັການເຮັດໃຫ້ມກີານສນູເສຍຊີວະນາໆພັນ ແລະ 
ການບໍລິການດ້ານລະບົບນເິວດ. 

ມໂີຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ຈາໍນວນ 1/4 ທ່ີໄດ້ປະເມນີ 
ມີ ຄະແນນຕໍ່າສໍາລັບຕົວຊ້ີວດັ “ການນາໍໃຊ້ ແລະ ການຄຸ້ມຄອງສານເຄມີ 
ທ່ີເໝາະສມົ”. ໂຄງການທ່ີໄດຄ້ະແນນຕໍາ່ດັງ່ກາ່ວ ແມນ່ເນື່ອງຈາກ ມກີານ 
ລາຍງານກຽ່ວກບັ ຜົນກະທົບທາງລົບຈາກຊາວບ້ານທ່ີຖືກກະທົບ ແລະ 
ການນາໍໃຊ້ສານເຄມດີັງ່ກ່າວ ແມນ່ບ່ໍໄດ້ຮັບການອະນຍຸາດຈາກ ຂະແໜງການ 
ທ່ີຮັບຜິດຊອບຂອງລດັ. ເຖິງແນວໃດກໍຕ່າມ, ເຫັນວາ່ໂຄງການຈາໍນວນຫຼາຍ 
(44%, 124 ໂຄງການ) ມຄີະແນນສງູ ສາໍລບັຕວົຊ້ີວດັນີ້. ອງີຕາມຜົນຂອງ 
ການປະເມນີຄນຸນະພາບຂອງການລງົທຶນ, ໂຄງການທ່ີມຄີະແນນສູງເຫ່ົຼາ
ນີ້ບ່ໍໄດນ້າໍໃຊ້ສານເຄມເີຂ້ົາໃນການຜະລິດໃດໆເລຍີ ຫືຼ ນາໍໃຊ້ແຕມ່ກີານຄຸມ້ 
ຄອງຢ່າງເໝາະສົມ ຈຶງ່ບ່ໍມີການລາຍງານກ່ຽວກັບຜົນກະທົບທາງລບົທ່ີ
ຮ້າຍແຮງຈາກຜູ້ໃຫ້ສາໍພາດ. ການນາໍໃຊ້ສານເຄມ ີແລະ ຜົນກະທົບທາງລບົ 
ຕໍກ່ບັສິງ່ແວດລອ້ມ ໄດມ້ກີານວເິຄາະລະອຽດຢູ່ ພາກທີ 5. ຜົນໄດຮັ້ບຈາກ
ການວິເຄາະຂ້ໍມນູຢູ່ພາກທີ 5 ນັນ້ ໄດແ້ນະນາໍໃຫ້ມກີານທົບທວນຄືນວທີິ
ການປະເມນີກ່ຽວກບັກບັບັນຫາການນາໍໃຊ້ ແລະ ຜົນກະທົບຈາກ ການນາໍ 
ໃຊ້ ສ ານ ເຄມ.ີ ການວເິຄາະຂ້ໍມນູນີ້ ແມ່ນອງີໃສ່ການສາໍພາດຜູ້ທ່ີໄດ້ຮັບ 
ຜົນກະທົບຈາກໂຄງການ ແລະ ຜູ້ຕາງໜາ້ຂອງບໍລສິດັເທ່ົານັນ້ ຊ່ຶງອາດມີ 
ຄວາມຄາດເຄື່ອນ ເນື່ອງຈາກ ມີຄວາມເປັນໄປໄດ້ທ່ີຜູ້ໃຫ້ຂ້ໍມູນດັ່ງກ່າວບ່ໍ
ຮູຂ້ໍ້ມນູຕໍກ່ບັບັນຫາດັງ່ກາ່ວ ຫືຼ ອາດເປັນເຫດຜົນສວ່ນຕວົ ຂອງນກັລງົທຶນ 
ບ່ໍ ຕ້ ອ ງການເປີດເຜີຍຂ້ໍມູນ ກ່ຽວກັບ ການນາໍໃຊ້ສານເຄມີເຂ້ົາໃນການ 
ຜະລດິຂອງໂຄງການ.

ໃນຕວົຊ້ີວດັ “ປະເມນີຜົນກະທົບສິງ່ແວດລ້ອມທ່ີເໝາະສມົ” ໂຄງການເຊ່ົາ 
ແລະ ສາໍປະທານເຮັດໄດຂ້້ອນຂ້າງດ ີເມື່ອທຽບກບັຕວົຊ້ີວດັອື່ນໆຢູ່ໃນອົງ 
ປະກອບຕວົຊ້ີວດັດາ້ນສິງ່ແວດລອ້ມ. ເຖິງແນວໃດກໍຕ່າມ, ມພີຽງ 42% (117 
ໂຄງການ) ຂອງໂຄງການທັງໝດົທ່ີໄດຮັ້ບຄະແນນສງູດັງ່ກາ່ວ, ຊ່ຶງໝາຍ 
ຄວາມວ່າ ການປະເມນີຜົນກະທົບນັນ້ໄດຖື້ກປະຕບັິດຕາມກດົໝາຍຂອງ 
ສປປ ລາວ ແລະ ກອ່ນທ່ີຈະເລີ່ມຕົນ້ໂຄງການ. ໃນຂະນະທ່ີ 1/3 (75 ໂຄງການ) 
ຂອງໂຄງການທັງໝດົໄດຄ້ະແນນຕໍາ່ ຍ້ອນວາ່ ການປະເມນີຜົນກະທົບນັນ້ 
ໄດ້ດໍາເນນີພາຍຫັຼງໄດ້ຖືກບຸກເບີກທ່ີດິນແລ້ວ ຫືຼ ບ່ໍໄດ້ມີການປະເມີນຜົນ 
ກະທົບເລຍີ. ສໍາລບັໂຄງການທ່ີດາໍເນນີການ ຕດິຕາມກວດກາດາ້ນສິງ່ແວດ 
ລອ້ມ ແມນ່ຢູ່ໃນອດັຕາທ່ີຕໍາ່. ມໂີຄງການ 42% ບ່ໍໄດດ້າໍເນນີການຕດິຕາມ 
ກວດກາບັນຫາສິງ່ແວດລອ້ມເລີຍ ແລະ ອກີ 14% ຂອງຈາໍນວນໂຄງການທັງ 
ໝດົ ໄດເ້ຮັດການຕດິຕາມກວດກາ ແຕບ່ໍ່ພຽງພໍ ເຊ່ັນ: ເຮັດບ່ໍເປັນປົກກະຕິ 
ແລະ ບ່ໍມແີຜນການຄຸມ້ຄອງ ແລະ ກວດກາສິງ່ແວດລອ້ມ (EMMP).

ຄະ ແນນ ຕໍ່າ (<2.08)

 ຄະ ແນນ ລະ ດັບ ປານ ກາງ (2.08 - 4)

 ຄະ ແນນ ສູງ (>4)

ບ່ໍ ມີ ຂ້ໍ  ມູນ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
 

 

  
 

 

Low score (<2.08) Medium score (2.08-4) High score (>4) No data

Avoiding 
clearing forest

Conduction 
of EIA 

properly

Conduction 
of environmental 

mornitoring 
properly

Chemical 
use & 

management 
properly

No 
pollution

Minimizing 
impact on 
livestock

13%

63%
42%

14%

27%23%

17%
24%

14%

20%

42%

44%

39%
77%

13%

9%

37%

24%

0%

31%

24%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

P
E

R
C

E
N

T
A

G
E

 O
F

 D
E

A
L

S

ຫີຼກລຽ່ງການ
ບຸກເບີກພ້ືນທ່ີ

ປ່າໄມ້

ປະເມນີຜົນ
ກະທົບສິງ່ແວດ

ລອ້ມທ່ີເໝາະສມົ

ຕດິຕາມບັນຫາ
ສິງ່ແວດລ້ອມ
ຢ່າງເໝາະສມົ

ນາໍໃຊ້ ແລະ 
ຄູມ້ຄອງການ
ນາໍໃຊ້ສານ

ເຄມທ່ີີເໝາະສມົ

ບ່ໍສາ້ງ
ມນົລະພິດ

ດາ້ນສິງ່ແວດລ້ອມ

ຫຸຼດຜ່ອນ
ຜົນກະທົບ
ຕໍກ່ບັການ
ລຽ້ງສດັ

ສັດ
 ສ ່ວ

ນ ໂ
ຄງ

 ກາ
ນ
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ຕວົຊ້ີວດັອງົປະກອບຕວົຊ້ີວດັດ້ານຜົນກະທົບຕ່ໍເສດຖະກດິ ແລະ ຄະແນນ 
ຂອງແຕ່ລະຕົວຊ້ີວດັ

ອງົປະກອບຕວົຊ້ີວດັທາງດາ້ນຜົນກະທົບທາງດາ້ນເສດຖະກດິ ປະກອບມີ 
8 ຕວົຊ້ີວດັ: (1) ຫີຼກລ່ຽງຜົນກະທົບຕໍກ່ານນາໍໃຊ້ທ່ີດນິຂອງປະຊາຊົນ, 
(2) ການຊົດເຊີຍຕໍກ່ບັທ່ີດນິທ່ີສນູເສຍ, (3) ການຈາ່ຍຄາ່ເຊ່ົາ-ສາໍປະທານ, 
ພາສ-ີອາກອນ, (4) ການປະກອບສ່ວນການພັດທະນາພ້ືນຖານໂຄງລາ່ງ
ຢູ່ທ້ອງຖ່ິນ, (5) ຫີຼກລຽ່ງການບຸກເບີກທ່ີດນິທ່ີມຄີນຸຄາ່ສງູ, 6) ປະກອບ 
ສວ່ນເຂ້ົາໃນການປັບປຸງລາຍຮັບຢູ່ທ້ອງຖ່ິນ, (7) ຫີຼກລ່ຽງຜົນກະທົບຕໍກ່ບັ 
ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ແລະ (8) ປະກອບສວ່ນເຂ້ົາໃນການພັດທະນາ 
ເສດຖະກດິທ້ອງຖ່ິນ (ເບ່ິງພາກທີ 2). ເສັນ້ສະແເດງ 69 ສະແດງຜົນການ 
ຈດັລະດບັໃຫ້ຄະແນນບັນດາຕວົຊ້ີວດັເຫ່ົຼານີ້. 

ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານ ໄດ້ຄະແນນຕໍ່າສຸດ ກ່ຽວກັບ ຕົວຊ້ີວດັ 
“ປະກອບສ່ວນເຂ້ົາໃນການປັບປຸງລາຍຮັບຢູ່ທ້ອງຖ່ິນ”. ມີ 83% (232 
ໂຄງການ) ຂອງຈາໍນວນໂຄງການທັງໝດົທ່ີໄດ້ປະເມນີຊາວບ້ານລາຍງານ 
ວາ່ ລາຍຮັບຂອງເຂົາເຈົາ້ບ່ໍໄດຮັ້ບການປັບປຸງໃຫ້ດຂ້ຶີນ ຫືຼ ຫຸຼດລງົໃນລະດບັ 
ໃດໜຶງ່. ນອກຈາກນັນ້, ຕົວຊ້ີວດັ “ປະກອບສ່ວນເຂ້ົາໃນການພັດທະນາ
ເສດຖະກິດທ້ອງຖ່ິນ” ແມ່ນຂ້ອນຂ້າງໄດ້ຄະແນນຕໍ່າ ໂຄງການຫຼາຍກວາ່ 
1/3 (96 ໂຄງການ) ບ່ໍມີຂ້ໍມູນສໍາລັບຕົວຊ້ີວດັນີ້ ແຕ່ 33% (91 ໂຄງການ) 
ຂອງຈາໍນວນໂຄງການທັງໝດົທ່ີມຂ້ໍີມນູໄດຄ້ະແນນຕໍາ່ ແລະ ໂຄງການທ່ີມີ 
ຄະແນນລະດັບປານກາງກວມເອົາ 14%. ໝາຍຄວາມວາ່ ໂຄງການເຊ່ົາ 
ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ໄດປ້ະກອບສວ່ນໃນການສົງ່ເສມີປະຊາຊົນ 
ຜະລດິກະສກໍິາແບບມສີນັຍາການຜະລດິ ນອກຈາກການຜະລດິພາຍໃຕ້ 
ສນັຍາເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັແລ້ວ ແມ່ນມຈີາໍກດັ ແລະ ໂຄງການ 
ເຫ່ົຼານີ້ ມັກຈະນາໍໃຊ້ປັດໄຈການຜະລິດຈາກພາຍນອກ ແລະ ປຸງແຕ່ງຜົນ 
ຜະລດິທ່ີໄດຈ້າກການລງົ ທຶນຢູ່ພາຍນອກແທນທ່ີຈະນາໍໃຊ້ ແລະ ປຸງແຕ່ງ 
ຢູ່ທ້ອງຖ່ິນ. ຜົນການປະ ເມນີນີ້ ເຫັນວາ່ຂັດກບັເປ້ົາໝາຍຂອງນະໂຍບາຍ 
ຫັນທ່ີດິນເປັນທຶນທ່ີວາ່ ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດຄວນ
ປັບປຸງຊີວດິການເປັນຢູ່ຂອງທ້ອງຖ່ິນ.

ໂຄງການສວ່ນໃຫຍ່ ເຮັດໄດດ້ສີາໍລັບຕວົຊ້ີວດັ “ຫີຼກລຽ່ງຜົນກະທົບຕໍກ່ານນາໍ 
ໃຊ້ທ່ີດິນຂອງປະຊາຊົນ”. ຈາໍນວນ 59% (166 ໂຄງການ) ຂອງຈາໍນວນ 
ໂຄງການທັງໝດົ ຈາໍນວນຄວົເຮືອນ ແລະ ຂະໜາດຂອງທ່ີດນິທ່ີສນູເສຍໃຫ້ 
ແກ ່ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານນັນ້ແມ່ນໜອ້ຍ. ນອກຈາກນີ້, ໂຄງການ 
ສວ່ນໃຫຍ່ເຮັດໄດດ້ ີໃນການຊົດເຊີຍໃຫ້ແກທ່ີ່ດນິ ທ່ີສນູເສຍໃນກລໍະນທ່ີີໄດ້ 
ມກີານ ໃຫ້ຄາໍໝັນ້ສນັຍາ. ມ ີ61% (169 ໂຄງການ) ຂອງໂຄງການທັງໝດົ, 
ຊາວບ້ານບອກວາ່ໄດມ້ກີານຊົດເຊີຍຢ່າງສມົເຫດສມົຜົນ, ທກຸຄນົທ່ີໄດຮັ້ບ 
ຜົນກະທົບແມ່ນໄດຮັ້ບການຊົດເຊີຍ ແລະ ການຊົດເຊີຍນັນ້ ບ່ໍພຽງແຕ່ເປັນ 
ການສນັຍາເທ່ົານັນ້ ແຕໄ່ດຈ້າ່ຍໃຫ້ຕວົຈງິ. ຄວົເຮືອນທ່ີຖືກຜົນກະທົບສ່ວນ
ໃຫຍ່ໄດ້ຮັບການຊົດເຊີຍຕາມລະບຽບກົດໝາຍ. 

ເພ່ືອປະເ ມີນຄຸນຄ່າຂອງທ່ີດິນ ທ່ີໄດ້ອະນຸມັດໃຫ້ແກ່ການເຊ່ົາ ແລະ 
ສາໍປະທານກ່ຽວກບັຕວົຊ້ີວດັ “ຫີຼກລ່ຽງການບຸກເບີກທ່ີດນິທ່ີມຄີນຸຄ່າສງູ” 
ນັ້ນ, ການ ປະເມີນໄດ້ຖາມຊາວບ້ານກ່ຽວກັບການນໍາໃຊ້ທ່ີດິນໃນເມື່ອ 
ກອ່ນ ກອ່ນການອະນມຸດັໃຫ້ແກກ່ານເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ. 
ຜົນໄດຮັ້ບຊ້ີໃຫ້ເຫັນວາ່ 2/3 (61% ຫືຼ 170 ໂຄງການ) ຂອງໂຄງການທ່ີໄດ້ 
ປະເມນີພົບວາ່ ທ່ີດນິ ທ່ີໄດ້ນາໍໃຊ້ເພ່ືອການພັດທະນາສໍາລັບໂຄງການເຊ່ົາ 
ແລະ ສໍາປະທານນັນ້ ແມ່ນມີຄວາມສໍາຄັນຫຼາຍສໍາລັບຊາວບ້ານ, ໝາຍ 
ຄວາມວາ່ ການພັດທະນາໂຄງການ ແມ່ນກວມເອົາ ທ່ີດນິທ່ີມຄີວາມສາໍຄນັ 
ຕໍ່ກັບຊີວິດການເປັນຢູ່ຂອງທ້ອງຖ່ິນ. ຊາວບ້ານທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຈາກ
ໂຄງການເຫ່ົຼານີ້ ອ້າງວ່າ ພວກເຂົາເຄີຍນໍາໃຊ້ພ້ືນທ່ີດັ່ງກ່າວ ເພ່ືອການ 
ຜະລດິອາຫານ ແລະ ພືດເສດຖະກດິ ຫືຼ ການເກບັຜະລດິຕະພັນຈາກທໍາມະຊາດ 
(ເຊ່ັນ: ອາຫານ, ຟືນ ດງັໄຟ, ເຄື່ອງປ່າຂອງດງົ, ໄມສ້າໍລບັປຸກສາ້ງ) ແລະ 
ເປັນແຫ່ຼງລ າຍຮັບຕົ້ນຕໍຂອງຄົວເຮືອນກ່ອນທ່ີໂຄງການຈະເຂ້ົາມາ. 
ເນື່ອງຈາກທ່ີດນິ ທ່ີອະນມຸດັໃຫ້ແກກ່ານເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານນັນ້ມຄີວາມ 
ສໍາຄັນຫຼາຍ ຕໍ່ກັບຊີວດິ ການເປັນຢູ່ຂອງຊາວບ້ານ ຈຶງ່ເຮັດໃຫ້ຕົວຊ້ີວດັ 
ນີ້ໄດ້ຄະແນນຕໍ່າ (ເບ່ິງເສັ້ນສະແດງ 69).

ເສັ້ນສະແດງ 69: ຄະແນນຂອງຕົວຊ້ີວດັ ໃນອົງປະກອບດ້ານເສດຖະກິດ
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ຄະ ແນນ ຕໍ່າ <1.56)  ຄະ ແນນ ລະ ດັບ ປານ ກາງ (1.56 - 3)  ຄະ ແນນ ສູງ (>3) ບ່ໍ ມີ ຂ້ໍ  ມູນ

ຫີຼກລຽ່ງຜົນ
ກະທົບຕໍກ່ບັການ

ນາໍໃຊ້ທ່ີດນິ
ຂອງປະຊາຊົນ

ການຊົດເຊີຍ
ຕໍກ່ບັທ່ີດນິ
ທ່ີສນູເສຍ

ການຈາ່ຍຄາ່ເຊ່ົາ-
ສາໍປະທານ, 

ພາສ-ີອາກອນ

ການປະກອບ
ສວ່ນການ
ພັດທະນາ
ພ້ືນຖານ
ໂຄງລ່າງ
ຢູ່ທ້ອງຖ່ິນ

ຫີຼກລຽ່ງການ
ບຸກເບີກທ່ີດນິ
ທ່ີມຄີນຸຄາ່ສງູ

ປະກອບສວ່ນ
ເຂ້ົາໃນການ
ປັບປຸງລາຍ

ຮັບຢູ່ທ້ອງຖ່ິນ

ຫີຼກລຽ່ງ
ຜົນກະທົບ
ຕໍກ່ບັຊັບ

ພະຍາກອນ
ທໍາມະຊາດ

ປະກອບ
ສວ່ນເຂ້ົາ

ໃນການພັດ
ທະນາເສດ

ຖະກດິທ້ອງຖ່ິນ

 ສັດ
 ສ ່ວ

ນ ໂ
ຄງ

 ກາ
ນ
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ຄະ ແນນ ຕໍ່າ (<1.56)  ຄະ ແນນ ລະ ດັບ ປານ ກາງ (1.56 – 3)  ຄະ ແນນ ສູງ (>3) ບ່ໍ ມີ ຂ້ໍ  ມູນ

ການຈາໍກດັ
ການນາໍໃຊ້
ແຮງງານ

ຕາ່ງປະເທດ

ຄວາມເທ່ົາທຽມ
ໃນການຈາ້ງ

ງານໃນແຕລ່ະ
ເກນອາຍ ຸແລະ ເພດ

ຄາ່ຈາ້ງ
ທ່ີສມົເຫດ
ສມົຜົນ

ການປະຕບັິດ
ຕໍແ່ຮງງານ

ການຈາ້ງແຮງ
ງານຈາກບ້ານ
ທ່ີໄດ້ຮັບຜົນ
ກະທົບຈາກ
ໂຄງການ

ການຫີຼກລຽ່ງ
ຜົນກະທົບຕໍ່
ກບັສຂຸະພາບ

ຢູ່ທ້ອງຖ່ິນ ແລະ 
ຄວາມປອດໄພ
ຂອງແຮງງານ

ການຫີຼກລຽ່ງ
ຜົນກະທົບ
ຕໍກ່ບັຄວາມ

ໝັນ້ຄງົ
ດາ້ນສະບຽງ

ອາຫານ

ການຖ່າຍທອດ
ເຕກັໂນໂລຢ ີ
ແລະ ການ
ພັດທະນາ
ຊຸມຊົນ

ສັດ
 ສ ່ວ

ນ ໂ
ຄງ

 ກາ
ນ

41 ແຈງ້ການຂອງລດັຖະມນົຕ ີກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວດັດກີານສງັຄມົ ເລກທີ 808/ກຮສສ, ລົງວນັທີ 9 ກມຸພາ 2015 ໄດກ້າໍນດົຄາ່ແຮງງານຂ້ັນຕໍາ່ຢູ່ ສປປ ລາວ ແມນ່ 900,000 ກບີ ຕໍເ່ດອືນ ຕໍ ່ແຮງງານ ຫືຼ ປະມານ 45,000 ກບີ ຕໍມ່ື້   
 (MLSW 2015). 
42  ອີງໃສ່ມາດຕາ 68 ຂອງກົດໝາຍແຮງງານ 2013 (ສະບັບປັບປຸງ) (GoL 2013), ລັດຖະບານອະນຍຸາດໃຫ້ຫົວໜວ່ຍທລຸະກິດ ສາມາດນາໍເຂ້ົາແຮງງານຈາກຕ່າງປະເທດໄດ້ເຖິງ 15% ຂອງແຮງງານທ່ີອອກແຮງງານດ້ວຍຮ່າງກາຍທ່ີຕ້ອງ 
  ການທັງໝດົ ແລະ 25% ສໍາລັບ ນກັວຊິາການ ຫືຼ ນກັບໍລິຫານ-ຊ່ຽວຊານ.

ຄະແນນຂອງໂຄງການສວ່ນໃຫຍ່ ສາໍລັບຕວົຊ້ີວດັ “ການປະກອບສວ່ນເຂ້ົາໃນ 
ການພັດທະນາພ້ືນຖານໂຄງລ່າງຢູ່ທ້ອງຖ່ິນ” ແມ່ນຂ້ອນຂ້າງສງູ. ຈາໍນວນ 
51% (143 ໂຄງການ) ຂອງໂຄງການທັງໝດົ ທ່ີໄດໃ້ຫ້ຄາໍໝັນ້ສນັຍາວາ່ 
ຈະປະກອບສ່ວນໃນການປັບປຸງສິງ່ອາໍນວຍຄວາມສະດວກຢູ່ທ້ອງຖ່ິນ ເຊ່ັນ: 
ເສັນ້ທາງ, ໂຮງຮຽນ ຫືຼ ລະບົບການສະໜອງແຫ່ຼງນໍາ້ສະອາດ ແມນ່ໄດປ້ະ 
ຕບັິດຕາມສນັຍາໃນເບ້ືອງຕົນ້. ເຖິງແນວໃດກໍຕ່າມ, ຈະຕ້ອງໄດລ້ະມດັລະວງັ 
ກຽ່ວກບັ ຄວາມໝາຍຂອງຕວົຊ້ີວດັດັງ່ກາ່ວ ເນື່ອງຈາກວາ່ການປະເມນີນີ້ 
ພວກເຮົາໄດໃ້ຫ້ຄະແນນສງູເຊ່ັນດຽວກນັ ສໍາລບັມໂີຄງການຈາໍນວນໜຶງ່ 
ທ່ີບ່ໍໄດປ້ະກອບສວ່ນເຂ້ົາ ໃນການພັດທະນາພ້ືນຖານໂຄງລາ່ງຢູ່ທ້ອງຖ່ິນ 
ເພາະວາ່ເຂົາເຈົາ້ບ່ໍໄດ້ໃຫ້ຄາໍໝັນ້ສນັຍາກບັຊາວບ້ານ ກຽ່ວກບັ ບັນຫາດັງ່ 
ກາ່ວເລຍີ. ສາໍລບັຕວົຊ້ີວດັ ການຈາ່ຍຄາ່ເຊ່ົາ-ສາໍປະທານ, ພາສ-ີອາກອນ 
ແມ່ນຍັງມຂ້ໍີມນູທ່ີຈາໍກດັ. ຫຼາຍກວາ່ 70% (212 ໂຄງການ) ຂອງໂຄງການ 
ທັງໝດົ ແມ່ນບ່ໍສາມາດປະເມນີໄດ້ ໂດຍວທີິການທ່ີນາໍໃຊ້ໃນການປະເມນີນີ້. 
ຄວາມອາດສາມາດໃນການສາ້ງລາຍຮັບຈາກການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ 
ຂອງລັດ ໂດຍຜ່ານການເກບັຄ່າເຊ່ົາ-ສາໍປະທານ, ຄ່າພາກຫຼວງ ແລະ ພາສີ 
ອາກອນ ເປັນຄວາມຄາດຫວງັຕົນ້ຕໜໍຶງ່ຂອງລດັຖະບານ ຊ່ຶງການເກບັລາຍ 
ຮັບ ດັງ່ກາ່ວ ແມນ່ຂະແໜງການເງນິຢູ່ຂ້ັນສນູກາງ, ຂ້ັນແຂວງ ແລະ ຂ້ັນເມອືງ
ໃນຂອບເຂດທ່ົວປະເທດເປັນຜູ້ຮັບຜິດຊອບ. ແຕ່ໜາ້ເສຍດາຍ, ການປະເມນີ 
ນີບ່ໍ້ສາມາດເຂ້ົາເຖິງຂ້ໍມນູຈາກກະຊວງການເງນິ. ດັງ່ນັນ້, ຈຶງ່ມຄີວາມຈາໍເປັນ 
ອນັຮີບດ່ວນເພ່ືອເຮັດໃຫ້ສາມາດເຂ້ົາເຖິງຂ້ໍມນູເຫ່ົຼານີ້ ເພ່ືອເຮັດໃຫ້ສາມາດ
ປະເມນີຕວົຊ້ີວດັນີ້ໄດ.້

ຕວົຊ້ີວດັອງົປະກອບດ້ານຜົນກະທົບທາງສງັຄມົ ແລະ ຄະແນນຂອງແຕ່ລະ 
ຕົວຊ້ີວດັ

ອງົປະກອບຕວົຊ້ີວດັດາ້ນຜົນກະດາ້ນສງັຄມົ ປະກອບດວ້ຍ 8 ຕວົຊິ້ີວດັ ທ່ີ
ກ່ຽວຂ້ອງກັບການຈ້າງງານທ່ີຕອບສະໜອງໃຫ້ແກ່ຊຸມຊົນທ່ີໄດ້ຮັບຜົນ 
ກະທົບໂດຍໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ: (1) ການຈາໍກດັ 
ການນາໍໃຊ້ແຮງງານຕ່າງປະເທດ, (2) ຄວາມເທ່ົາທຽມໃນການຈາ້ງແຮງງານ 
ໃນແຕລ່ະເກນອາຍ ຸແລະ ເພດ, (3) ຄ່າແຮງງານທ່ີສມົເຫດສມົຜົນ, (4) 
ການປະຕບັິດຕໍແ່ຮງງານທ່ີດ,ີ (5) ການຈາ້ງແຮງງານຈາກບ້ານທ່ີໄດ້ຮັບຜົນ
ກະທົບ, (6) ການຫີຼກລ່ຽງຜົນກະທົບຕໍກ່ບັສຂຸະພາບຢູ່ທ້ອງຖ່ິນ ແລະ 
ຄວາມປອດໄພຂອງແຮງງານ, (7) ການຫີຼກລ່ຽງຜົນກະທົບທາງລບົຕໍຄ່ວາມ 
ໝັນ້ຄງົດາ້ນສະບຽງອາຫານ ແລະ (8) ການຖ່າຍທອດຄວາມຮູເ້ຕກັໂນໂລຢ ີ
ແລະ ການພັດທະນາຊຸມຊົນ (ເບ່ິງພາກທີ 2 ສາໍລບັລາຍລະອຽດການອະທິ
ບາຍກ່ຽວກບັຕວົຊ້ີວດັ).

ຜົນໄດຮັ້ບຈາກການຈດັລະດບັໃຫ້ຄະແນນໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ 
ຂອງລດັ ທ່ີໄດປ້ະເມນີສະແດງໃຫ້ເຫັນວາ່ ຕວົຊ້ີວດັສວ່ນໃຫຍ່ໃນບັນດາ 8 
ຕວົຊ້ີວດັໃນອງົປະກອບນີໂ້ຄງການຈາໍນວນຫຼາຍແມນ່ເຮັດບ່ໍໄດດ້ ີດັງ່ສະແດງ 
ຢູ່ເສັນ້ສະແດງ 70. ໂດຍສະເພາະແມນ່ຕວົຊ້ີວດັ “ການຖ່າຍທອດຄວາມຮູ້ 
ເຕກັໂນໂລຢ ີແລະ ການພັດທະນາຊຸມຊົນ” ແລະ “ຄ່າແຮງງານທ່ີສມົເຫດ 
ສມົຜົນ”. ໃນຂະນະທ່ີລດັຖະບານຄາດຫວງັວາ່ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານ 
ທ່ີດນິ ຂອງລດັຈະນາໍເອາົເທັກນກິການກະສກິາໍອນັໃໝ ່ແລະ ເຕກັໂນໂລຢອັີນ 
ໃໝ ່ມາໃຫ້ແກຊຸ່ມຊົນ ໂດຍສະເພາະໃນໂຄງການກະສກິາໍ ແລະ ການປູກໄມ້ 
ແລະ ຈະສາມາດປະກອບສວ່ນເຂ້ົາໃນການພັດທະນາຢູ່ໃນເຂດຊົນນະບົດ 
(GoL 2004) ແຕຜົ່ນການປະເມນີນີ້ ສະແດງໃຫ້ເຫັນວາ່ ເກອືບວາ່ບ່ໍມໂີຄງ 
ການໃດເລຍີທ່ີໄດມ້ກີານຖ່າຍທອດທັກສະ ແລະ ເຕກັໂນໂລຊີອນັໃໝ ່ໃຫ້ແກ່ 
ຊຸມຊົນ. ສາໍລບັການປະເມນີຕວົຊ້ີວດັ ກຽ່ວກບັ “ຄາ່ຈາ້ງທ່ີເໝາະສມົ”, 
ການປະເມນີນີ້ ໄດສ້ມົທຽບຄາ່ຈາ້ງແຮງງານ ທ່ີນກັລງົທຶນຈາ່ຍໃຫ້ແກແ່ຮງ 
ງານກບັຄ່າແຮງງານຂ້ັນຕໍາ່41 ຂອງ ສປປ ລາວ ແລະ ສມົທຽບຄ່າແຮງງານ 
ທ່ີຈາ່ຍໃຫ້ ລະຫວາ່ງ ແຮງງານເພດຊາຍ ແລະ ເພດຍິງ ໃນໜາ້ວຽກອນັດຽວ 
ກນັ. ໃນນັນ້ 59% (164 ໂຄງການ) ບອກວາ່ໄດຮັ້ບຄ່າຈາ້ງຕໍາ່ກວາ່ຄາ່ແຮງ 
ງານຂ້ັນຕໍາ່ ແລະ ມຊ່ີອງຫວາ່ງ ຄວາມແຕກຕາ່ງຂອງຄາ່ຈາ້ງ ລະຫວາ່ງ 
ແຮງງານເພດຊາຍ ແລະ ເພດຍິງ ຫຼາຍ (ຫຼາຍກວາ່ 10,000 ກບີ ຕໍມ່ື້).

ຕວົຊ້ີວດັ “ການປະຕບັິດຕໍແ່ຮງງານທ່ີດ”ີ ຫຼາຍໂຄງການແມນ່ເຮັດໄດດ້ ີຊ່ຶງ 
ເຫັນວາ່ດທ່ີີສດຸໃນບັນດາ 8 ຕວົຊ້ີວດັທ່ີໄດປ້ະເມນີ. ຜົນການປະເມນີສະແດງໃຫ້ 
ເຫັນວາ່ ໂຄງການສວ່ນໃຫຍ່ (57% ຫືຼ 158 ໂຄງການ) ບ່ໍໄດມ້ບັີນຫາກຽ່ວກບັ 
ການປະຕບັິດຕໍກ່ບັແຮງງານທ່ີບ່ໍດ.ີ ຜົນການປະເມນີນີີ້ ບ່ໍສອດຄອ່ງກບັສິງ່
ທ່ີກລໍະນສີກຶສາຈາໍນວນໜຶງ່ຄົນ້ພົບ ທ່ີວາ່ ນກັລງົທຶນ ປະຕບັິດທ່ີບ່ໍດຕີໍແ່ຮງງານ 
ເຊ່ັນ: ບ່ໍຈາ່ຍເງນິຄາ່ຈາ້ງຄບົຕາມຈາໍນວນ, ບ່ໍອະນຍຸາດໃຫ້ພັກຜ່ອນໃນໄລຍະ 
ເຮັດວຽກ ແລະ ອື່ນໆ (ເຊ່ັນ: Baird 2010; LNRRIC et al. 2009; 
Molina 2011). ເຖິງແນວໃດກໍຕ່າມ, ຍັງມໂີຄງການອກີເກອືບ 1/3 ຂອງ 
ຈາໍນວນໂຄງການທັງໝດົ ແມນ່ໄດຮັ້ບຄະແນນຕໍາ່ ຍ້ອນວາ່ ພວກເຂົາໄດ້ 
ປະຕບັິດທ່ີບ່ໍດຕີໍແ່ຮງງານ. ນອກຈາກນັນ້, ຕວົຊ້ີວດັ “ການຈາໍກດັການນາໍ 
ໃຊ້ແຮງງານຕ່າງປະເທດ” ແມ່ນຂ້ອນຂ້າງເຮັດໄດ້ດ ີ(ຊ່ຶງເປັນຕວົຊ້ີວດັ ອນັດບັ 
ທີ 2 ໃນອງົປະກອບນີ ້ທ່ີຫຼາຍໂຄງການເຮັດໄດ້ດທ່ີີສດຸ. ລດັຖະບານແຫ່ງສປປ 
ລາວ ອະນຍຸາດໃຫ້ບໍລສິດັສາມາດນາໍເຂ້ົາແຮງງານຈາກຕ່າງປະເທດໄດ້ເຖິງ 
15% ຂອງຈາໍນວນແຮງງານທ່ີອອກແຮງງານດ້ວຍຮ່າງກາຍທ່ີຕ້ອງການ 
ທັງໝດົ ແລະ 25% ສາໍລບັຊ່ຽວຊານ ຫືຼ ນກັວຊິາການ42. ໃນນັນ້ໂຄງການ
ຫຼາຍກວາ່ເຄິງ່ໜຶງ່ທ່ີໄດປ້ະເມນີ (55% ຫືຼ 153 ໂຄງການ) ແມນ່ໄດຄ້ະແນນ 
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43 ຄວາມເທ່ົາທຽມກັນ ລະຫວາ່ງ ແຮງງານເພດຊາຍ ແລະ ເພດຍິງ ແມ່ນໄດ້ກໍານດົວາ່ ອັດຕາສ່ວນຂອງແຮງງານເພດຍິງຢູ່ລະຫວາ່ງ 40% ຫາ 60% ຂອງຈາໍນວນແຮງງານທັງໝດົ ທ່ີຈາ້ງໂດຍໂຄງການ.
44  ອີງຕາມມາດຕາ 101 ຂອງກົດໝາຍ ແຮງງານ 2013 (ສະບັບປັບປຸງ, GoL 2013).

ສງູ ຊ່ຶງໝາຍຄວາມວາ່ ໂຄງການເຫ່ົຼານີ ້ໄດ້ນາໍເອົາແຮງງານຈາກຕ່າງປະເທດ
ເຂ້ົາມາຢູ່ໃນເກນໂກຕາທ່ີລດັກາໍນດົໃຫ້ ແລະ ສວ່ນໃຫຍ່ໄດຈ້າ້ງແຮງງານ 
ພາຍໃນ. ເຖິງແນວໃດກໍຕ່າມ ເຫັນວາ່ ມໂີຄງການອກີຈາໍນວນຫຼາຍທ່ີໄດ້ 
ຄະແນນຕໍາ່ກຽ່ວກບັ ການຈາ້ງແຮງງານ ຈາກພາຍໃນ. ໃນນັນ້ສິງ່ທ່ີໜາ້ຕກົໃຈ 
ແມນ່ມປີະມານ 65% (82 ໂຄງການ) ຂອງໂຄງການທັງໝດົ  ແມ່ນໄດ້ຈາ້ງ 
ທັງແຮງງານທ່ີອອກແຮງງານດ້ວຍຮ່າງກາຍ ແລະ ມນັສະໝອງ ເກນີໂກຕາ 
ທ່ີລດັກາໍນດົໃຫ້ ແລະ ອີກ 35% ໄດ້ຈາ້ງແຮງງານທ່ີອອກແຮງງານ ດວ້ຍ 
ຮ່າງກາຍ ຫືຼ ມນັສະໝອງເກນີໂກຕາ ທ່ີລັດກາໍນດົໃຫ້.

ກຽ່ວກບັ ຕວົຊ້ີວດັ ຄວາມເທ່ົາທຽມກນັທາງດາ້ນໂອກາດໃນການຈາ້ງງານ 
ທ່ີຕອບສະໜອງໃຫ້ແກແ່ຮງງານເພດຊາຍ ແລະ ເພດຍິງ43 ແລະ ເກນອາຍຸ 
ຂອງແຮງງານຕາມລະບຽບກດົໝາຍ (ເກນອາຍອຸອກແຮງງານທ່ີຖືກຕອ້ງ
ຕາມລະບຽບກດົໝາຍແມນ່ ລະຫວາ່ງ 14 ຫາ 64 ປີ)44 ຜົນການປະເມນີ 
ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າ ມີໂຄງການຈໍານວນໜ້ອຍເທ່ົານັ້ນ (15%) ທ່ີໄດ້ 
ປະຕບັິດຕາມຫັຼກການ ແລະ ກດົໝາຍດັງ່ກ່າວ, ຊ່ຶງໝາຍວາ່ ໄດຈ້າ້ງແຮງ 
ງານ ເພດຊາຍ ແລະ ເພດຍິງຢ່າງເທ່ົາທຽມກນັ ແລະ ໄດຈ້າ້ງສະເພາະແຮງ 
ງານທ່ີຢູ່ໃນຊ່ວງເກນອາຍຸທ່ີກົດໝາຍກໍານົດໃຫ້. ໃນທາງກົງກັນຂ້າມ, 
39% (109 ໂຄງການ) ຂອງຈາໍນວນໂຄງການທັງໝດົໄດຮັ້ບຄະແນນຕໍາ່ 
ເນື່ອງຈາກການຈາ້ງງານນັນ້ບ່ໍມີຄວາມເທ່ົາທຽມກັນ ລະຫວາ່ງ ເພດຍິງ 
ແລະ ເພດຊາຍ ແລະ ໄດ້ຈາ້ງແຮງງານ ທ່ີບ່ໍນອນຢູ່ໃນເກນອາຍອຸອກແຮງ 
ງານທ່ີກໍານດົໄວຢູ່້ໃນກົດໝາຍ.

ເພ່ືອເຂ້ົາໃຈກຽ່ວກບັ ວາ່ ໂອກາດໃນການຈາ້ງງານນັນ້ ໄດຕ້ອບສະໜອງໃຫ້ 
ແກຊ່າວບ້ານທ່ີໄດຮັ້ບຜົນກະທົບຈາກໂຄງການນັນ້ຫຼາຍປານໃດ, ການປະເມນີ 
ນີ້ ໄດສ້າໍພາດອາໍນາດການປົກຄອງບ້ານ, ຊາວບ້ານຢູ່ໃນບ້ານທ່ີໄດ້ຮັບຜົນ 
ກະທົບ ແລະ ບໍລິສດັ ກ່ຽວກບັ ແຫ່ຼງທ່ີມາຂອງແຮງງານ. ຈາກນັນ້ ໄດ້ສມົທຽບ 

ຈາໍນວນແຮງງານທ່ີມາຈາກບ້ານທ່ີໄດຮັ້ບຜົນກະທົບກບັຈາໍນວນຄວົເຮືອນ
ທ່ີສນູເສຍທ່ີດນິໃຫ້ແກໂ່ຄງການ. ເຖິງແມນ່ວາ່ ໂດຍລວມແລວ້ ການຈາ້ງງານ 
ຈາໍນວນຫຼາຍ ທ່ີສາ້ງຂ້ຶນໂດຍໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານ (ເບ່ິງພາກທີ 
5) ແຕ່ໂອກາດການຈາ້ງງານເຫ່ົຼານີ້ ຕົ້ນຕໍແລ້ວ ແມ່ນບ່ໍໄດ້ຕອບສະໜອງ
ໃຫ້ແກຊ່າວບ້ານທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ, ຊ່ຶງບາງກລໍະນ ີແມ່ນໄດຕ້ອບສະໜອງ
ການຈາ້ງງານດັ່ງກ່າວໃຫ້ແກ່ແຮງງານເຄື່ອນຍ້າຍ ມາແຕ່ບ່ອນອື່ນ ຫືຼ ຈາໍ 
ນວນການຈາ້ງງານທ່ີໄດຕ້ອບສະໜອງໃຫ້ແກບ້່ານທ່ີໄດຮັ້ບຜົນກະທົບນັນ້ 
ໜອ້ຍກວ່າຈໍານວນຄົວເຮືອນທ່ີສູນເສຍທ່ີດິນໃຫ້ແກ່ໂຄງການນັ້ນ ແລະ 
ມີຫຼາຍກວາ່ 42% (118 ໂຄງການ) ໄດ້ຄະແນນຕໍ່າໃນຕົວຊ້ີວດັນີ້. ນອກ 
ຈາກນັນ້, ຜູ້ໃຫ້ສາໍພາດຫຼາຍຄນົ (ຊາວບ້ານ ແລະ ນກັລງົທຶນ) ອາ້ງວາ່ໂອກາດ 
ການຈາ້ງງານທ່ີສ້າງຂ້ຶນ ໂດຍໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານ ເຫ່ົຼານີ້ ແມນ່ 
ບ່ໍມຄີວາມໝັນ້ຄງົ ແລະ ມຫຼີາຍໆກລໍະນ,ີ ການຈາ້ງງານທ່ີຕອບສະໜອງ
ໃຫ້ແກ່ຊາວບ້ານທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບສ່ວນຫຼາຍແມ່ນຢູ່ໃນໄລຍະ 2-3 ປີ 
ທໍາອິດເທ່ົານັນ້, ແຕ່ຫັຼງຈາກນັນ້ໂອກາດການ ຈາ້ງງານດັ່ງກ່າວໄດ້ຫຸຼດລົງ 
ຫຼາຍ ເຖິງແມ່ນວາ່ ໂຄງການດັ່ງກ່າວ ກ້າວເຂ້ົາສູ່ໄລຍະການດໍາເນນີການ
ຜະລິດແລ້ວກໍ່ຕາມ.

ໂຄງການ ປະມານເຄິ່ງໜຶງ່ (49%, 138 ໂຄງການ) ມີຄະແນນຕໍ່າກ່ຽວ 
ກັບຕົວຊ້ີວດັ “ການຫີຼກລ່ຽງຜົນກະທົບຕໍ່ກັບສຸຂະພາບຢູ່ທ້ອງຖ່ິນ ແລະ 
ຄວາມປອດໄພຂອງແຮງງານ”. ໂດຍອງີໃສ່ການສາໍພາດ ຊາວບ້ານທ່ີໄດ້ຮັບ 
ຜົນກະທົບ ພົບວາ່ ແຮງງານຂອງທ້ອງຖ່ິນບ່ໍເຄີຍໄດ້ຮັບການຝຶກອົບຮົມ
ກຽ່ວກບັ ຄວາມປອດໄພ ຫືຼ ໄດຮັ້ບອປຸະກອນຄວາມປອດໄພ ເພ່ືອປະຕບັິດ 
ວຽກງານທ່ີມຄີວາມສຽ່ງສງູ ເຊ່ັນ: ການສດີພ່ົນສານເຄມກີະສກິາໍ. ດັງ່ນັນ້ 
ໂຄງການເຫ່ົຼານີ້ ຈຶງ່ເຮັດໃຫ້ເກດີມຜົີນກະທົບທາງລບົຕໍສ່ຂຸະພາບຂອງຄນົ 
ທ້ອງຖ່ິນ.

ເຄື່ອງປ່າຂອງດົງ: ໝາກໄມ້ ແລະ ພືດຜັກ ວາງຂາຍ ຢູ່ຕະຫຼາດນອ້ຍແຫ່ງໜຶງ່ ຂອງແຂວງ ວຽງຈນັ. © ໄມກາ ອິງໂກລສ, 2006.
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ຕາຕະລາງ 44: ປະເພດກດິຈະການທ່ີໄດຄ້ດັເລອືກ ແລະ ຄະແນນດດັຊະນຄີນຸນະພາບການລົງທຶນ ໃນລະດບັທີ 1 ແລະ ໃນລະດບັທີ 2

ປະເພດກິດຈະການ
ຢູ່ໃນບັນຊີຂອງ 
ຄໍາສັ່ງເລກທີ 
13 ຫືຼ ບໍ?

ຄະແນນ ໃນແຕ່ລະອົງປະກອບຕົວຊ້ີວດັ (ໃນລະດັບທີ 2)ຄະແນນໃນລະດັບທີ 1

ສັງຄົມເສດຖະກິດສິ່ງແວດລ້ອມ
ຄະແນນ
ສະເລ່ຍ

ຄະແນນ
ຕໍ່າສຸດ

ຄະແນນ
ສູງສຸດ

ຄວາມສອດຄ່ອງ
ກັບລະບຽບ
ກົດໝາຍ

11

12

11

12

10

11

12

11

11

11

10

15

8

9

6

7

11

12

10

13

13

9

11

11

12

10

15

16

13

15

15

17

14

13

ບ່ໍຢູ່

ບ່ໍຢູ່

ບ່ໍຢູ່

ບ່ໍຢູ່

ຢູ່

ບ່ໍຢູ່

ຢູ່

ບ່ໍຢູ່

ບ່ໍຢູ່

ບ່ໍຢູ່

ຢູ່

ບ່ໍຢູ່

ຢູ່

54

54

56

50

46

48

51

50

47

55

56

62

51

51

50

43

50

36

51

36

43

40

24

33

34

29

31

40

48

44

43

33

31

24

70

64

70

61

54

73

73

67

63

74

73

74

65

66

63

51

73

15

14

15

12

15

14

14

14

14

15

15

16

13

14

13

12

14

16

18

17

12

11

12

13

13

11

15

15

17

15

12

13

9

14

ຂະແໜງກະສກິາໍ (54 ໂຄງການ)

ປູກມນັຕົນ້ (6 ໂຄງການ)

ລຽ້ງງວົ-ຄວາຍ 
(36 ໂຄງການ)

ປູກກາເຟ (7 ໂຄງການ)

ປູກກວ້ຍ (5 ໂຄງການ)

ຂະແໜງການປູກໄມ້ 
(80 ໂຄງການ)

ປູກໄມວ້ກິ (13 ໂຄງການ)

ປູກໄມເ້ກດສະໜາ 
(6 ໂຄງການ)

ປູກຢາງພາລາ (61 ໂຄງການ)

ການຂດຸຄົນ້ບ່ໍແຮ່ (83 ໂຄງການ)

ຂດຸຄົນ້ຫີນປູນ (36 ໂຄງການ)

ຂດຸຄົນ້ຫີນແຮ່ (21 ໂຄງການ)

ຂດຸຄົນ້ແຮ່ບາຣິດ (7 ໂຄງການ)

ຂດຸຄົນ້ແຮ່ຄາໍ (5 ໂຄງການ)

ຂດຸຄົນ້ຖ່ານຫີນ (6 ໂຄງການ)

ຂດຸຄົນ້ແຮ່ກົວ່ (8 ໂຄງການ)

ລວມ (217 ໂຄງການ)

ຄະແນນດັດຊະນຄີນຸນະພາບການລົງທຶນ ຂອງກິດຈະການ ທ່ີພ້ົນເດັ່ນທ່ີຄັດເລືອກຈາໍນວນໜຶງ່ 
ໃນຂ້ໍນີ້ນາໍສະເໜຄີະແນນດດັຊະນຄີນຸນະພາບການລງົທຶນ ຂອງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິລດັ ສາໍລບັກດິຈະການທ່ີພ້ົນເດັນ່ຈາໍນວນ 
ໜຶງ່, ໃນນັນ້ມີປະເພດກິດຈະການຈາໍນວນໜຶງ່ ແມ່ນນອນຢູ່ໃນຄໍາສັ່ງເລກທີ 13/ນຍ (ເຊ່ັນ: ຢາງພາລາ, ໄມ້ວກິ, ແຮ່ຄໍາ ແລະ ແຮ່ກົ່ວ). 
ຜົນການວເິຄາະສະແດງໃຫ້ເຫັນວາ່ ບ່ໍມີຄວາມແຕກຕ່າງກັນ ລະຫວາ່ງ ຄນຸນະພາບຂອງໂຄງການທ່ີລົງທຶນໃນປະເພດກິດຈະການທ່ີລະບຸຢູ່ 
ໃນຄໍາສັ່ງເລກທີ 13/ນຍ  ແລະ ກິດຈະການທ່ີພ້ົນເດັ່ນອ່ືນໆ (ເບ່ິງຕາຕະລາງ 44). ໂຄງການ ປູກຢາງພາລາ ແລະ ຂຸດຄົ້ນແຮ່ກົ່ວ 
ໄດ້ຄະແນນຕໍາ່ກວາ່ (ຄະແນນດດັຊະນຄີນຸນະພາບການລງົທຶນສະເລ່ຍ 47 ແລະ 43 ຄະແນນ ຕາມລາໍດັບ); ສໍາລບັໂຄງການປູກໄມ້ວກິ ແລະ 
ຂຸດຄົ້ນແຮ່ຄໍາ ທ່ີໄດ້ຖືກສັ່ງໂຈະເຊ່ັນກັນ ແມ່ນໄດ້ຄະແນນ (ຄະແນນສະເລ່ຍ 51 ຄະແນນ) ສູງກວາ່  ປະເພດກິດຈະການຈາໍນວນໜຶງ່ທ່ີບ່ໍໄດ້
ຖືກສັ່ງໂຈະນັນ້ ເຊ່ັນ: ການປູກກ້ວຍ (ຄະແນນສະເລ່ຍ 46 ຄະແນນ) ຊ່ຶງບ່ໍນອນຢູ່ໃນບັນຊີສັ່ງໂຈະຂອງຄໍາສັ່ງເລກທີ 13/ນຍ.

ເບ່ິງຄະແນນ ໃນລະດັບທີ 2, ຄະແນນດັດຊະນຄີນຸນະພາບການລົງທຶນ ໂດຍແຍກຕາມປະເພດກິດຈະການ ແມ່ນແຕກຕ່າງກັນ ລະຫວາ່ງ 
ອົງປະກອບຕົວຊ້ີວດັ (ເບ່ິງຕາຕະລາງ 44). ໂຄງການປູກມັນຕົ້ນ, ລ້ຽງງວົ-ຄວາຍ ແລະ ປູກກ້ວຍ ເຮັດໄດ້ດີໃນດ້ານຄວາມສອດຄ່ອງກັບ 
ລະບຽບກົດໝາຍ ແລະ ຜົນກະທົບຕໍ່ສິ່ງແວດລ້ອມ ແຕ່ພັດມີຄະແນນຕໍ່າ ໃນອີກສອງອົງປະກອບຕົວຊ້ີວດັອື່ນ. ໂຄງການປູກໄມ້ ໄດ້ຄະແນນ
ຕໍ່າໃນອົງປະກອບຕົວຊ້ີວດັດ້ານຄວາມສອດຄ່ອງກັບລະບຽບກົດໝາຍ, ຜົນກະທົບຕໍ່ສິ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ຜົນກະທົບທາງດ້ານເສດຖະກິດ 
ເມື່ອທຽບໃສ່ກັບກິດຈະການອື່ນ ແຕ່ພັດມີຄະແນນດັດຊະນຄີນຸນະພາບການລົງທຶນໃນອົງປະກອບຕົວຊ້ີວດັດ້ານຜົນກະທົບທາງສັງຄົມສູງ 
ກວ່າ. ໂຄງການຂຸດຄົ້ນຫີນປູນ, ຫີນແຮ່, ແຮ່ບາຣິດ ແລະ ແຮ່ຄໍາ ເຮັດໄດ້ຂ້ອນຂ້າງດີໃນດ້ານຄວາມສອດຄ່ອງກັບລະບຽບກົດໝາຍ, 
ຜົນກະທົບຕໍ່ສິ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ຜົນກະທົບທາງດ້ານເສດຖະກິດ ແຕ່ພັດໄດ້ຄະແນນຕໍ່າ ໃນອົງປະກອບຕົວຊ້ີວດັດ້ານຜົນກະທົບທາງດ້ານ
ສງັຄມົ. ສດຸທ້າຍ, ໂຄງການປູກກາເຟ ສະແດງໃຫ້ເຫັນວາ່ ຄະແນນສະເລຍ່ໂດຍລວມແມນ່ຕໍາ່. ຊ່ຶງເປັນຜົນເນື່ອງມາຈາກ ຄະແນນສະເລ່ຍຢູ່ໃນ 
4 ອົງປະກອບຕົວຊ້ີວດັທັງໝດົນັນ້ ແມ່ນຢູ່ໃນລະດັບປານກາງ.
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ພາກທີ 7: ສັງລວມ

ການເກັບກ່ຽວຜົນຜະລິດອ້ອຍ ຢູ່ເຂດໃກ້ກັບເມືອງ ສິງ, ແຂວງ ຫຼວງນໍາ້ທາ. © ມິກ ຊິບເພັນ, 2019.
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ພາກສຸດທ້າຍຂອງບົດລາຍງານ ສັງລວມຜົນໄດ້ຮັບທ່ີສໍາຄັນ ກ່ຽວກັບ 
ສະພາບການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ຢູ່ໃນ ສປປ ລາວ. ຊ່ຶງ 
ຜົນໄດຮັ້ບແມ່ນໄດ້ຈາກການວເິຄາະ 2 ຊຸດຖານຂ້ໍມນູທ່ີໄດພັ້ດທະນາຂ້ຶນມາ
ໃໝ ່ ຄື: ຊຸດຖານຂ້ໍມູນທ່ີໜຶງ່ ແມ່ນການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ຢູ່ໃນຂອບເຂດທ່ົວປະເທດ ທ່ີປະກອບດ້ວຍຂ້ໍມນູ 
ພ້ືນຖານທ່ີສາໍຄນັ ກຽ່ວກບັ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານ ແລະ ຊຸດຖານ 
ຂ້ໍມູນທີສອງ ແມ່ນ ການປະເມີນຄນຸນະພາບການລົງທຶນແບບລະອຽດ 
ໃນຈາໍນວນ 296 ໂຄງການ ທ່ີໄດເ້ລືອກເພ່ືອປະເມນີຄວາມສອດຄອ່ງຕາມ
ລະບຽບກດົໝາຍ ແລະ ຜົນກະທົບດ້ານສິງ່ແວດລ້ອມ, ເສດຖະກດິ ແລະ 
ສງັຄມົ ຈາກໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານ. ຊຸດຖານຂ້ໍມນູທີສອງນີ ້ສາມາດ 
ເວົາ້ໄດວ້າ່ ຍົກໃຫ້ເຫັນຂ້ໍມນູພາບລວມອນັລະອຽດ ກຽ່ວກບັ ການລເິລ່ີມ 
ຫືຼ ການພັດທະນາກດິຈະການ ຂອງ 296 ໂຄງການ ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານ 
ທ່ີດນິ ຂອງລັດ ຢູ່ 9 ແຂວງ ໂດຍມ ີຈດຸປະສງົເພ່ືອໃຫ້ມຄີວາມເຂ້ົາໃຈເລກິ
ເຊ່ິງຕື່ມ ນອກຈາກຂ້ໍມູນທ່ີໄດ້ຈາກການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສາໍປະທານຢູ່ຂອບເຂດທ່ົວປະເທດ ດັງ່ກາ່ວ.

ຂ້ໍມນູການຂ້ຶນບັນຊີ ສະແດງໃຫ້ເຫັນວາ່ ການອະນມຸດັທ່ີດນິໃຫ້ ແກໂ່ຄງການ 
ລງົທຶນໃໝ ່ເພ່ືອເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານ ມຈີງັຫວະຫຸຼດລງົຢ່າງຫຼວງຫຼາຍ 
ນບັຕັງ້ແຕໄ່ດມ້ກີານຂ້ຶນບັນຊີຄັງ້ສດຸທ້າຍປ ີ2010. ເຖິງວາ່ຈາໍນວນໂຄງການ 
ອະນມຸດັຍັງສບືຕໍເ່ພ່ີມຂ້ຶນ ແຕເ່ນື້ອທ່ີ ທ່ີໄດ້ອະນມຸດັໃນແຕລ່ະປໄີດຫຸຼ້ດລງົ 
ຢ່າງໄວວາ ໃນໄລຍະທົດສະວດັທ່ີຜ່ານມາ. ສະນັນ້, ໂຄງການທ່ີອະນມຸດັໃໝ ່
ໃນໄລຍະຫັຼງມານີ້ເປັນໂຄງການຂະໜາດນອ້ຍ. ທ່າອຽ່ງ ກ່ຽວກບັ ໂຄງການ 
ຂະໜາດນອ້ຍນີ້ ແມນ່ສອດຄອ່ງກບັແນວໂນມ້ຢູ່ໃນໂລກ ທ່ີຄົນ້ພົບໂດຍບົດ 
ຄົນ້ຄວາ້ຂອງສາກນົ (Nolte et al. 2016). ໃນທົດສະວດັກ່ອນໜາ້ນັນ້ 
ຊ່ຶງເປັນໄລຍະທ່ີໄດມ້ກີານກາໍນດົນະໂຍບາຍການຫັນທ່ີດນິເປັນທຶນ (Ken-
ney-Lazar et al. 2018), ລດັຖະບານແຫ່ງສປປ ລາວ ຮັບຮູຢ່້າງກວາ້ງ 
ຂວາງວາ່ ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດໄດ້ເປັນເຄື່ອງມ ືທ່ີເໝາະ 
ສມົສາໍລັບການສາ້ງລາຍຮັບຈາກຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ແລະ ການ 
ຂັບເຄື່ອນການພັດທະນາຊົນນະບົດ. ສະນັນ້, ຈຶງ່ໄດມ້ກີານອະນມຸດັພ້ືນທ່ີ 
ດນິເປັນບໍລິເວນກວາ້ງໃຫ້ແກນ່ກັລົງທຶນ ເພ່ືອເປັນການປະກອບສວ່ນເຂ້ົາໃນ 
ການບັນລເຸປ້ົາໝາຍທາງເສດຖະກດິ ແລະ ການພັດທະນາຂອງປະເທດ. 
ແຕວ່າ່ໃນຂະບວນການຈດັຕັງ້ປະຕບັິດ ໂຄງການລົງທຶນຂະໜາດໃຫຍເ່ຫ່ົຼານີ້ 
ໄດ້ນາໍເອາົສິງ່ທ້າທາຍຫຼາຍຢ່າງມາສູປ່ະເທດ ເຊ່ັນ: ການຂາດແຮງງານທ່ີ
ມສີມີແືຮງງານຢູ່ໃນທ້ອງຖ່ິນ, ການເຂ້ົາເຖິງເຕກັໂນໂລຢ ີແລະ ພ້ືນຖານໂຄງລ່າງ 
ຊ່ຶງທັງໝດົນີ້ໄດເ້ຮັດໃຫ້ເກດີຄວາມຫຍຸງ້ຍາກໃນການອະນມຸດັ ແລະ ພັດ 
ທະນາພ້ືນທ່ີດນິສາໍປະທານຂະໜາດໃຫຍ່, ດັງ່ນັນ້, ຂະໜາດຂອງໂຄງການ 
ທ່ີອະນມຸດັໃນໄລຍະຫັຼງມານີ້ ຈຶງ່ມຂີະໜາດນອ້ຍກວາ່. ການທ່ີໂຄງການມີ 
ຂະໜາດນອ້ຍກວາ່ນັນ້ ອາດເປັນຜົນເນືອ່ງມາຈາກ ການວາງແຜນພັດທະນາ 
ໂດຍອງີໃສສ່ະພາບຄວາມເປັນຈງິ,  ອງີໃສປ່ະສບົການຜ່ານມາ ແລະ ຍ້ອນ 
ທ່ີດນິ ທ່ີມຢູ່ີມຈີາໍກດັແລ້ວ (Messerli et al. 2015).

ການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານ ຍັງເຮັດໃຫ້ສາມາດວເິຄາະ 
ໄດກ້ຽ່ວກບັຊ່ອງຫວາ່ງ ລະຫວາ່ງ ເນື້ອທ່ີ ທ່ີໄດ້ອະນມຸດັໃຫ້ແກໂ່ຄງການ 
ແລະ ເນື້ອທ່ີ ທ່ີນກັລົງທຶນໄດພັ້ດທະນາຕວົຈງິ. ສາໍລັບ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ທ່ີໄດຢຸ້ດເຊົາຊ່ົວຄາວ ແມນ່ໄດພັ້ດທະນາເນື້ອທ່ີ 
ທ່ີໄດ້ຮັບອະນມຸດັພຽງແຕ ່28% ເທ່ົານັນ້ ແລະ ສາໍລບັໂຄງການທ່ີໄດຈ້ດັຕັງ້
ປະຕບັິດສາໍເລດັຕາມສນັຍາແລ້ວນັນ້ ແມ່ນໄດພັ້ດທະນາເນືອ້ທ່ີອະນມຸດັພຽງ
ແຕ ່ 69%. ອງີໃສຜົ່ນໄດຮັ້ບນີ້ ຈຶງ່ເກດີມຄີາໍຖາມຂ້ຶນມາວາ່ ມນັມຄີວາມ 
ຈາໍເປັນບໍ ທ່ີຈະຈດັສນັທ່ີດນິໃໝໃ່ຫ້ແກ ່ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ 
ຂອງລດັໃໝ ່ຫືຼ ຄວນຈດັສນັທ່ີດນິທ່ີບ່ໍໄດນ້າໍໃຊ້ຂອງໂຄງການທ່ີໄດອ້ະນມຸດັ
ຜ່ານມານັນ້ ໃຫ້ແກໂ່ຄງການລົງທຶນໃໝ.່ ນອກຈາກນັນ້, ຍັງເຫັນວາ່ ໂຄງ
ການລົງທຶນໃໝຄ່ວນຈະຈດັສນັໄປໃສ່ພ້ືນທ່ີ ທ່ີດນິຂອງໂຄງການທ່ີປະລະ 
ຫືຼ ບ່ໍມຄີວາມຄບືໜາ້ທ່ີໄດອ້ະນມຸດັຜ່ານມາ.

ໂຄງການສວ່ນໃຫຍ່ ໄດກ້າ້ວຈາກຂ້ັນຕອນການກະກຽມ ໄປສູກ່ານຈດັຕັງ້ 
ປະຕບັິດ ຊ່ຶງລວມມ ີໄລຍະເລີ່ມຕົນ້ ແລະ ກໍສ່າ້ງ ແລະ ຂ້ັນຕອນການດາໍເນນີ 
ການຜະລດິ. ນີ້ໝາຍຄວາມວາ່, ໃນອະນາຄດົອັນໃກ້ນີ້, ສປປ ລາວ ຈະມີ 
ການຜະລິດສນິຄາ້ ແລະ ລາຍຮັບດາ້ນພາສ-ີອາກອນ ຈາກການເຊ່ົາ ແລະ 

ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ເພ່ີມຂ້ຶນ ແລະ ລວມທັງ ຄວາມຕອ້ງການແຮງງານ 
ສາໍລັບໂຄງການເຫ່ົຼານີ້ ກໍອ່າດຈະເພ່ີມຂ້ຶນເຊ່ັນດຽວກນັ. ໃນເວລາດຽວກນັ, 
ຜົນກະທົບ ດາ້ນສງັຄມົ ແລະ ສິງ່ແວດລອ້ມ ກໍອ່າດຈະເພ່ີມຂ້ຶນ.

ການປະກອບສວ່ນ ຂອງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ 
ຂອງລດັ ເຂ້ົາໃນການພັດທະນາຢູ່ເຂດຊົນນະບົດຢູ່ ສປປ ລາວ
ຄາໍຖາມຕົນ້ຕໃໍນການຖົກຖຽງກນັ ກຽ່ວກບັການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ 
ຂອງລັດ ຢູ່ໃນ ສປປ ລາວ ແມ່ນກ່ຽວຂ້ອງກັບການປະກອບສ່ວນເຂ້ົາ 
ໃນການພັດທະນາຊົນນະບົດໂດຍລວມ ແລະ ການລບຶລ້າງຄວາມທກຸຍາກ 
ຕາມເນື້ອ ໃນຈດິໃຈຂອງນະໂຍບາຍຫັນທ່ີດນິເປັນທຶນ. ໃນໄລຍະຜ່ານມາ 
ການລງົທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດນິໄດ້ຮັບການສົງ່ເສມີຢ່າງກວາ້ງຂວາງ ເພ່ືອເປັນ 
ເຄື່ອງມເືພ່ືອນາໍເອາົໂອກາດການພັດທະນາ ແລະ ເພ່ືອເປັນການດງຶດດູເອາົ 
ການລງົທຶນໄປສູເ່ຂດຫ່າງໄກສອກຫີຼກ ໂດຍລດັມສີິງ່ຈງູໃຈ ເຊ່ັນ: ອດັຕາພາ 
ສຕີໍາ່ ຫືຼ ການຍົກເວັນ້ພາສຕີໍກ່ບັໂຄງການລງົທຶນທ່ີຢູ່ໃນເຂດຫ່າງໄກສອກ 
ຫີຼກ45. ຄາດວາ່ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ຈະນາໍຜົນ 
ປະໂຫຍດມາສູເ່ຂດເນນີສງູບ່ອນທ່ີຊາວກະສກິອນຂະໜາດນອ້ຍ ມຄີວາມ
ອາດສາມາດຈາໍກດັໃນການຍົກສງູສະມດັຕະພາບການຜະລິດກະສກິາໍຂອງ
ເຂົາເຈົາ້ (ເບ່ິງ Alexander, Millar, Lipscombe 2009; MAF 
2010). ເຖິງວາ່ມນັນອກເໜອືຈາກກອບຂອງບົດລາຍງານນີ້ ທ່ີຈະປະເມນີ
ຜົນນະໂຍບາຍການຫັນທ່ີດນິເປັນທຶນ ແຕ່ວາ່ ມຫັຼີກຖານຫຼາກຫຼາຍຈາກ 
ການວເິຄາະຂ້ໍມນູ ຢູ່ໃນບົດລາຍງານນີ້ ທ່ີສະແດງໃຫ້ເຫັນວາ່ ການປະກອບ 
ສ່ວນຂອງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດຕໍ່ການພັດທະນາ 
ຊົນນະບົດ ແມນ່ຕໍາ່ກວາ່ທ່ີຄາດຫວງັໄວ ້ແລະ ການປະກອບສວ່ນດັງ່ກາ່ວນັນ້ 
ບ່ໍໄດ້ເກີດຂ້ຶນຢູ່ຂົງເຂດທ່ີທກຸຍາກຂອງປະເທດຕາມທ່ີຄາດຫວັງໄວ້. ມີ 
ໂຄງການຈາໍນວນໜອ້ຍເທ່ົານັນ້ ທ່ີໄດປ້ະກອບສວ່ນເຂ້ົາໃນການກໍສ່າ້ງ ຫືຼ 
ປັບປຸງພ້ືນຖານໂຄງລາ່ງທ່ີມຢູ່ີໃນທ້ອງຖ່ິນ. ຜົນການວເິຄາະຂ້ໍມນູນີ້ ແມນ່ 
ສອດຄອ່ງກບັຜົນໄດຮັ້ບຂອງການສກຶສາອື່ນໆ (ເຊ່ັນ: Messerli et al. 
2015) ທ່ີວາ່ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ບ່ໍຄອ່ຍຈະຈດັຕັງ້
ປະຕບັິດຢູ່ເຂດຫ່າງໄກສອກຫີຼກ. ແຕໂ່ດຍປົກກະຕ ິໂຄງການສວ່ນໃຫຍ່ ຈະ
ສຸມໃສ່ທ່ີດິນຢູ່ໃກ້ເຂດສູນກາງເສດຖະກິດທ່ີມີຢູ່ແລ້ວ ເຊ່ັນ: ເຂດເທດ 
ສະບານແຂວງ ແລະ ເຂດຊາຍແດນ. ການທ່ີນກັລົງທຶນລງົທຶນຢູ່ໃນພ້ືນທ່ີ
ເຫ່ົຼານີ້, ນກັລງົທຶນຈະສາມາດຫີຼກລ່ຽງຄ່າໃຊ້ຈາ່ຍໃນການກໍສ້່າງ ຫືຼ ປັບປຸງ 
ພ້ືນຖານໂຄງລ່າງ. ຜົນການປະເມນີຜົນຄນຸນະພາບການລງົທຶນ ສະແດງໃຫ້ 
ເຫັນວາ່ ມພີຽງແຕ່ 12% ຂອງໂຄງການ ທ່ີໄດ້ປະເມນີເປັນບໍລສິດັມະຫາຊົນ 
ທ່ີມີຄວາມສາມາດໃນການເຂ້ົາເຖິງແຫ່ຼງທຶນໄດ້ໃນຈໍານວນຫຼວງຫຼາຍ. 
ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ສ່ວນໃຫຍ່ລົງທຶນໂດຍ 
ບໍລິສດັເອກະຊົນ ແລະ ທລຸະກດິຄອບຄວົ, ຊ່ຶງໂດຍທ່ົວໄປ ມຫຼີາຍໂຄງການ 
ບອກວາ່ ພົບກບັບັນຫາການເຂ້ົາເຖິງແຫ່ຼງທຶນໃນເວລາຖາມກຽ່ວກບັອປຸະ
ສັກທ່ີເຂົາເຈົາ້ພົບໃນການພັດທະນາໂຄງການ, ຊ່ຶງມັນອາດສະທ້ອນເຖິງ 
ສາເຫດທ່ີມໂີຄງການລົງທຶນຈາໍນວນໜອ້ຍທ່ີໄດປ້ະກອບສວ່ນເຂ້ົາໃນການ
ປັບປຸງພ້ືນຖານໂຄງລາ່ງ ດັງ່ກາ່ວມາຂ້າງເທິງ.

ເຖິງແນວໃດກໍຕ່າມ, ແນວໂນມ້ດັງ່ກ່າວ ແມນ່ມກີານປ່ຽນແປງໃນແຕລ່ະໄລຍະ. 
ຂ້ໍມູນການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າ ການເຊ່ົາ ແລະ 
ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັໄດຂ້ະຫຍາຍໄປສູເ່ຂດຫ່າງໄກສອກຫີຼກຫຼາຍ
ຂ້ຶນ. ໂຄງການທ່ີໄດ້ຮັບອະນມຸດັກ່ອນປ ີ2005 ແມ່ນຕັງ້ຢູ່ພ້ືນທ່ີໂດຍໃຊ້ເວລາ 
ເດນີທາງຈາກ ເທດສະບານແຂວງປະມານ 1.5 ຊ່ົວໂມງ ຊ່ຶງຕັງ້ຢູ່ໃກ້ກວາ່ 
ໂຄງການທ່ີອະນມຸດັໃນ ລະຫວາ່ງ ປ ີ2005 ແລະ 2012 ທ່ີໃຊ້ເວລາເດນີທາງ 
ສະເລ່ຍ 2 ຊ່ົວໂມງ. ໂຄງການທ່ີໄດ້ຮັບການອະນຸມັດນັບແຕ່ປີ 2015 
ເປັນຕົນ້ມາ ແມ່ນຕັງ້ຢູ່ພ້ືນທ່ີໆຕ້ອງໃຊ້ເວລາສະເລຍ່ 2.5 ຊ່ົວໂມງ ໃນການ 
ເດນີທາງຈາກເທດສະບານຂອງແຂວງ. ແນວໂນມ້ດັງ່ກາ່ວ ຊ້ີໃຫ້ເຫັນວາ່ 
ທ່ີດນິຢູ່ພ້ືນທ່ີໃກ້ຄຽງກບັສນູໃຈກາງເສດຖະກດິ ແລະ ລຽບຕາມເສັນ້ທາງ 
ຄມົມະນາ ຄມົສາຍຫັຼກ ແມນ່ມຈີາໍກດັແລວ້ ດັງ່ນັນ້ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ໃໝຈ່າໍຕອ້ງໄດ້ໄປຈດັຕັງ້ປະຕບັິດຢູ່ເຂດຫ່າງ 
ໄກກວາ່. ເວົາ້ອີກຢ່າງໜຶງ່ແມນ່ບັນດາໂຄງການທ່ີອະນມຸດັໃນໄລຍະຫັຼງມາ
ນີ້ ໄດປ້ະຕບັິດຕາມ ນະໂຍບາຍຂອງລດັຖະບານ ໃນການຈດັສນັທ່ີດນິຢູ່ເຂດ 
ຫ່າງໄກສອກຫີຼກທ່ີມລີະດບັການເຂ້ົາເຖິງຕໍາ່ກວາ່ໃຫ້ແກໂ່ຄງການລງົທຶນໃໝ.່

45 ກົດໝາຍວາ່ດ້ວຍສົ່ງເສີມການລົງທຶນຂອງສປປ ລາວ (ສະບັບປັບປຸງ) 2009
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ທາງດາ້ນລກັສະນະພູມສນັຖານ, ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ 
ຂອງລດັ ບ່ໍໄດ້ຈດັຕັງ້ປະຕບັິດຢູ່ເຂດຫ່າງໄກສອກຫີຼກທ່ີເປັນເຂດເນນີສງູ, 
ແຕ່ສ່ວນໃຫຍ່ໄດ້ສຸມໃສ່ເຂດທ່ົງພຽງທ່ີສາມາດເຂ້ົາເຖິງໄດ້ສະດວກ. 
ພ້ືນທ່ີເຫ່ົຼານີ້ແມ່ນ ມີລະດັບການຜະລິດກະສິກໍາເປັນສິນຄ້າ ແລະ ການ 
ຜະລິດຂະໜາດໃຫຍ່ ໂດຍຊາວກະສິກອນຂະໜາດນ້ອຍສູງຢູ່ແລ້ວ 
(Nanhthavong 2017). ຊ່ຶງນັນ້ອາດເວົາ້ໄດວ້າ່ ນກັລົງທຶນໃນຂົງເຂດ
ທ່ີດນິຂະໜາດໃຫຍ່ ບ່ໍແມນ່ຜູ້ທ່ີຂັບເຄື່ອນການພັດທະນາເສດຖະກດິຢູ່ໃນ
ເຂດຊົນນະບົດທ່ີກະຕຸນ້ການກາ້ວໄປສູກ່ານພັດທະນາ ແຕກ່ານ ເຊ່ົາ ແລະ 
ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ຊ້ໍາພັດ ເກດີຂ້ຶນຍ້ອນການດງຶດດູຂອງການຫັນ
ໄປສູກ່ນົໄກເສດຖະກດິຕະຫຼາດຂອງຊາວກະສກິອນຂະໜາດນອ້ຍ  ທ່ີເກດີ 
ຂ້ຶນກອ່ນໜາ້ນີ້ແລວ້. ການທ່ີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ 
ຕັງ້ຢູ່ໃນເຂດທ່ີມຈີາໍນວນປະຊາຊົນໜາແໜນ້ກວາ່ (ໂດຍທ່ົວໄປ ແມນ່ຢູ່ 
ເຂດໃກກ້ບັເທດສະບານຂອງ ແຂວງ, ເຂດຊາຍແດນ ແລະ ໃນເຂດທ່ົງພຽງ) 
ນັ້ນ ອາດເປັນການຮັບປະກັນ ກ່ຽວກັບ ການຕອບສະໜອງແຮງງານ 
ທ່ີມສີມີແືຮງງານໃຫ້ແກໂ່ຄງການ ເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ.

ໃນຕວົຈງິແລ້ວ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ໄດນ້າໍເອົາ 
ໂອກາດການຈາ້ງງານຫຼາຍພໍສມົຄວນ ແລະ ກໍໄ່ດປ້ະກອບສ່ວນເຂ້ົາໃນການ
ຫັນໄປສູເ່ສດຖະກດິຕະຫຼາດຢູ່ເຂດຊົນນະບົດຢູ່ໃນ ສປປ ລາວ ໂດຍການສະ 
ໜອງການຈາ້ງງານໃນຂົງເຂດກະສກິາໍ ແລະ ແຮງງານຮັບຈາ້ງ (World 
Bank 2016). ການປະເມນີຄນຸນະພາບການລງົທຶນ ສະແດງໃຫ້ເຫັນວາ່ 
ມເີກອືບ 40,000 ການຈາ້ງງານໄດສ້າ້ງຂ້ຶນໂດຍ 202 ໂຄງການໃນຂະແໜງ 
ການກະສິກໍາ, ປູກໄມ້ ແລະ ບ່ໍແຮ່, ໂດຍສະເລ່ຍໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ໄດສ້າ້ງ 29 ການຈາ້ງງານຕໍກ່ໂິລຕາແມດັຂອງ 
ເນື້ອທ່ີເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີໄດ້ພັດທະນາແລ້ວ. ເຖິງແນວໃດກໍຕ່າມ, 
ສິງ່ທ່ີຍັງເປັນສິງ່ທ້າທາຍ ກ່ຽວກບັການຈາ້ງງານທ່ີສ້າງຂ້ຶນນັນ້ ແມ່ນການ 
ຕອບສະໜອງການຈາ້ງງານດັງ່ກາ່ວ ໃຫ້ແກຊຸ່ມຊົນທ່ີໄດຮັ້ບຜົນກະທົບນັນ້
ຍັງມຈີາໍກດັ. ສິງ່ທ້າທາຍທີໜຶງ່, ແມ່ນຄວາມໝັນ້ຄງົຂອງການຈາ້ງງານ 
ເນືອ່ງຈາກວາ່ ການຈາ້ງງານສວ່ນຫຼາຍ (85%) ຈາກການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານ 
ທ່ີດນິ ຂອງລດັ ແມນ່ການຈາ້ງງານຕາມລະດກູານ ຊ່ຶງໝາຍຄວາມວາ່ ການ 
ຈາ້ງງານເຫ່ົຼານັນ້ ບ່ໍໄດຕ້ອບສະໜອງຕະຫຼອດປ.ີ ນອກຈາກນີ,້ ຈາໍນວນການ 
ຈາ້ງງານທ່ີສະໜອງໂດຍ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດນັນ້ 
ມກີານປ່ຽນແປງໄປຕາມແຕ່ລະໄລຍະເວລາ ຊ່ຶງບ່ໍສະເພາະແຕ່ປ່ຽນແປງໄປ 
ຕາມລະດກູານ (ການເສຍຫຍ້າ ແລະ ການເກບັກ່ຽວຜົນຜະລດິ ແມນ່ຕອ້ງ 
ການແຮງງານເປັນຈາໍນວນຫຼາຍ ແຕແ່ຮງງານເຫ່ົຼານີ້ ພັດບ່ໍຕອ້ງການຢູ່ໃນ 
ຊ່ວງເວລາອື່ນ). ມນັຍັງປ່ຽນແປງໄປຕາມໄລຍະເວລາຂອງການຈດັຕັງ້ປະຕິ
ບັດໂຄງການ ຊ່ຶງໃນຂະນະທ່ີແຮງງານຈາໍນວນຫຼາຍ ແມນ່ມກັຈະຕອ້ງ ການ
ຢູ່ໃນໄລຍະເລີ່ມຕົນ້ພັດທະນາໂຄງການ (34% ຂອງການຈາ້ງງານ ແມນ່ຕອ້ງ 
ການຢູ່ໃນໄລຍະນີ້), ແຕ່ວາ່ຫັຼງຈາກນັນ້ ມແີຮງງານຈາໍນວນໜອ້ຍ ເທ່ົານັນ້ 
ທ່ີຕ້ອງການໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບັິດໂຄງການ.

ສິງ່ທ້າທາຍທີສອງ, ແມ່ນກຽ່ວກບັປະເພດຂອງການຈາ້ງງານ ແລະ ລະດບັ 
ຂອງຄາ່ຈາ້ງທ່ີໂຄງການຕອບສະໜອງໃຫ້ແກຊຸ່ມຊົນທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ. 
ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ສວ່ນໃຫຍ່ຕອບສະໜອງ 
ການຈາ້ງງານໃຫ້ແກຊຸ່ມຊົນ ທ່ີຕອ້ງການສມີແືຮງງານຕໍາ່ ເຊ່ັນ: ການບຸກເບີກ 
ທ່ີດນິ, ການກະກຽມດນິ, ການປູກ, ການເສຍຫຍ້າ ແລະ ການນາໍໃຊ້ສານເຄມີ 
ກະສກິາໍ. ໃນຂະນະທ່ີການຈາ້ງງານທ່ີຕອ້ງການສມີແືຮງງານຕໍາ່ເຫ່ົຼານີ້ ອາດ 
ຈະແທດເໝາະກບັຄວາມສາມາດຂອງແຮງງານທ້ອງຖ່ິນ ທ່ີມສີມີແືຮງງານ
ດັງ່ກາ່ວຕໍາ່ຢູ່ແລວ້ ແຕ່ການຈາ້ງງານເຫ່ົຼານີ້ພັດໄດຄ້າ່ຈາ້ງທ່ີຕໍາ່ຫຼາຍ ຊ່ຶງມກັ
ຈະຕໍາ່ກວາ່ຄ່າແຮງຂ້ັນຕໍາ່ຢູ່ ສປປ ລາວ. ນກັລົງທຶນຢູ່ ສປປ ລາວ ແກໄ້ຂ 
ບັນຫາດັງ່ກາ່ວ ໂດຍການຈາ້ງແຮງງານຕາ່ງປະເທດ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນ 
ການຈາ້ງງານທ່ີຕອ້ງການຄວາມຊໍານານດາ້ນວຊິາການສງູ. ແຮງງານຕາ່ງ 
ປະເທດ ສວ່ນຫຼາຍແມນ່ນາໍເຂ້ົາມາເພ່ືອເຮັດວຽກ ໃນຕາໍແໜງ່ ຄຸມ້ຄອງ-
ບໍລຫິານ (ເຊ່ັນ: 72% ຂອງການຈາ້ງງານທັງໝດົທ່ີກຽ່ວຂ້ອງກບັການ 
ຄຸມ້ຄອງ-ບໍລຫິານໃນຂະແໜງການປູກໄມ ້ ແມນ່ແຮງງານຕາ່ງປະເທດ), 
ນາໍມາເພ່ືອສດີຢາຂ້າຫຍ້າ ແລະ ຢາປາບສດັຕພືູດ (59% ແມ່ນແຮງງານ 
ຕາ່ງປະເທດ) ຫືຼ ນາໍມາເພ່ືອເກບັກ່ຽວຜົນຜະລດິຢູ່ໃນຂະແໜງການປູກໄມ້ 
(25% ຂອງການຈາ້ງງານດັງ່ກ່າວແມນ່ແຮງງານຕ່າງປະເທດ). ໃນຂະແໜງ 

ການບ່ໍແຮ່, 28% ຂອງການຈາ້ງງານທັງໝດົແມນ່ແຮງງານຕາ່ງປະເທດ. 
ການທ່ີສດັສ່ວນແຮງງານຕ່າງປະເທດສງູນັນ້ ໝາຍເຖິງ ການປະກອບສ່ວນ 
ຂອງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັເຂ້ົາໃນການພັດທະນາ 
ດາ້ນເສດຖະກດິຢູ່ ສປປ ລາວ ຕໍາ່ກວາ່ທ່ີຄວນຈະເປັນ (ຄາດວາ່ ເງນິເດອືນ 
ຂອງແຮງງານຕາ່ງປະເທດ ສວ່ນໃຫຍ່ແມນ່ໄຫຼກບັ ຄນືປະເທດຂອງເຂົາເຈົາ້) 
ເຊ່ັນດຽວກນັກບັໃນແງດ່າ້ນການສກຶສາ (ຄວາມ ຮູບ່ໍ້ໄດຖື້ກຖ່າຍທອດໃຫ້ແກ່ 
ຊາວລາວ ແຕ່ພັດຍັງຢູ່ກັບແຮງງານຕ່າງປະເທດ). ການເພ່ີມຄວາມຮູ້ 
ໂດຍຜ່ານການສາ້ງຄວາມອາດສາມາດ ໃຫ້ແກຊ່າວບ້ານ ຢູ່ບໍລິເວນໃກຄ້ຽງນັນ້ 
ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັສວ່ນໃຫຍ່ແມນ່ບ່ໍໄດຕ້ອບ 
ສະໜອງໃຫ້ແກຊ່າວບ້ານ. ການປະເມນີຄນຸນະພາບການລງົທຶນ ຍັງສະແດງ 
ໃຫ້ເຫັນວາ່ ຊຸມຊົນທ່ີໄດຮັ້ບຜົນກະທົບຈາກໂຄງການບ່ໍມຄີວາມອາດສາມາດ 
ແລະ ບ່ໍຕອ້ງການທ່ີຈະຮັບຈາ້ງຢູ່ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງ 
ລັດ ທ່ີສົ່ງຜົນກະທົບດ້ານລົບຕໍ່ເຂົາເຈົ້າ. ສິ່ງນີ້ຖືວ່າເປັນການບ່ັນທອນ 
ຄວາມອາດສາມາດຂອງເຂົາເຈົາ້ ທ່ີຈະໄດຮັ້ບຜົນປະໂຫຍດຈາກໂອກາດໃນ 
ການຈາ້ງງານທ່ີສາ້ງຂ້ຶນ ໂດຍໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານ. ຍ່ິງໄປກວາ່ນັນ້, 
ການຈາ້ງງານທ່ີສາ້ງຂ້ຶນ ໂດຍໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານ ມກັຈະຕອ້ງການ 
ສມີແືຮງງານອນັສະເພາະໃດໜຶງ່ ຊ່ຶງເປັນການຍາກທ່ີຈະສາມາດຊອກຫາສີ
ມແືຮງງານ ດັງ່ກາ່ວຢູ່ພ້ືນທ່ີບໍລິເວນໃກຄ້ຽງ ແລະ ປົກກະຕແິລວ້ ນກັລົງທຶນ 
ບ່ໍໄດຕ້ອບສະໜອງການຝຶກອບົຮົມ ກຽ່ວກບັ ສມີແືຮງງານດັງ່ກາ່ວໃຫ້ແກຊ່າວ 
ບ້ານ. ມບີາງກລໍະນ,ີ ຊາວບ້ານທ່ີໄດຮັ້ບຜົນກະທົບຖືກກດີກັນ້ໃນການໄດ້ 
ຮັບຜົນປະໂຫຍດດັງ່ກ່າວຕັງ້ແຕ່ຕົນ້ ເນື່ອງຈາກວາ່ ເຂົາເຈົາ້ບ່ໍໄດ້ຮັບການ 
ທາບທາມຈາກນກັລງົທຶນເລຍີ ກ່ຽວກບັ ໂອກາດການຈາ້ງງານດັງ່ກ່າວ. 
ໃນຂະນະດຽວກນັນັນ້, ໃນຄວາມຄດິເຫັນຂອງຊຸມຊົນທ້ອງຖ່ິນຈາໍນວນຫຼາຍ 
ບອກວາ່ ການຈາ້ງງານທ່ີຕອບສະໜອງໃຫ້ໂດຍບໍລິສດັເຫ່ົຼານີ້ ແມນ່ເປັນ 
ວຽກທ່ີໜກັ ແຕຄ່າ່ແຮງງານພັດຕໍາ່. ສດຸທ້າຍ, ຊາວບ້ານຫຼາຍຄນົເຄຍີມປີະ 
ສບົການທ່ີບ່ໍດກີບັ ນກັລງົທຶນ ຊ່ຶງເປັນການຫຍ້ໍທ້ໍເຂົາເຈົາ້ທ່ີຈະເປັນແຮງງານ 
ຮັບຈາ້ງຢູ່ນາໍບໍລິສດັ.

ໂດຍສມົທຽບການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ 
ຄັງ້ນີ ້ກບັການຂ້ຶນບັນຊີໃນປ ີ2012, ພົບວາ່ສດັສວ່ນໂຄງການລງົທຶນພາຍໃນ 
ໄດເ້ພ່ີມຂ້ຶນ. ໃນຂະນະທ່ີ 40% ຂອງໂຄງການ ທ່ີຂ້ຶນບັນຊີໃນປ ີ2012 ແມ່ນ 
ການລງົທຶນພາຍໃນ, ແຕ່ໃນປັດຈບັຸນ 56% ຂອງໂຄງການທ່ີຂ້ຶນບັນຊີແມ່ນ 
ການລງົທຶນພາຍໃນ ໂດຍສະເພາະແມ່ນ ໄດມ້ກີານເພ່ີມຂ້ຶນຢ່າງ ຫຼວງຫຼາຍ 
ໃນຂະແໜງການກະສກິາໍ. ເຫດຜົນທ່ີເຮັດໃຫ້ມກີານປ່ຽນແປງ ດັງ່ກາ່ວ 
ອາດກຽ່ວຂ້ອງກບັ ການປ່ຽນແປງສະພາບແວດລອ້ມ ການລງົທຶນຢູ່ ສປປ 
ລາວ ຊ່ຶງນັກລົງທຶນພາຍໃນສາມາດຮຽນຮູ້ຈາກໄລຍະເລີ່ມຕົ້ນຂອງ 
ຂະຫຍາຍຕວົຂອງການລົງທຶນ ກ່ຽວກບັ ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ 
ຂອງລດັທ່ີສວ່ນໃຫຍ່ ແມນ່ການລົງທຶນຂອງຕາ່ງປະເທດ ແລະ ໃນປັດຈບັຸນນີ້ 
ນກັລງົທຶນພາຍໃນສາມາດຢູ່ໃນຕໍາ່ແໜງ່ທ່ີດກີວາ່ໃນການລງົທຶນໃນຂົງເຂດ
ທ່ີດນິ.

ຄນຸນະພາບ ຂອງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ
ການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ແລະ ການ 
ປະເມນີຄນຸນະພາບການລງົທຶນ ຍັງສາມາດເຮັດໃຫ້ມຄີວາມເຂ້ົາໃຈ ກຽ່ວກບັ 
ຄນຸນະພາບຂອງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ. ຜົນໄດຮັ້ບ 
ຈາກການຂ້ຶນບັນຊີ ສາມາດສະແດງໃຫ້ເຫັນ ອັດຕາສວ່ນ ຂອງໂຄງການເຊ່ົາ 
ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ທ່ີບ່ໍປະສບົຜົນສາໍເລດັ ໃນ 3 ຂະແໜງການ 
ທ່ີໄດ້ມກີານປະເມນີ. ໃນຈາໍນວນໂຄງການທັງໝດົ, 17% ແມນ່ບ່ໍໄດເ້ຄື່ອນ 
ໄຫວເລຍີ ຫືຼ ປະລະ ຫືຼ ບ່ໍມຄີວາມຄບືໜາ້. ອກີ 10% ຂອງໂຄງການທັງໝດົ 
ໄດຢຸ້ດເຊ່ົາກອ່ນການສິນ້ສດຸສນັຍາ. ໂຄງການເຫ່ົຼານີ້ ບ່ໍໄດພັ້ດທະນາເນື້ອ
ທ່ີດນິສາໍປະທານທ່ີໄດຮັ້ບອະນມຸດັຈາໍນວນ ເກອືບ 80,000 ຮຕ.

ການທົບທວນເອກະສານນຕິກິາໍ ທ່ີກຽ່ວຂ້ອງກບັ ການອະນມຸດັໂຄງການເຊ່ົາ 
ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ຈາກການຂ້ຶນບັນຊີສະແດງໃຫ້ເຫັນວາ່ 
ຄວາມສອດຄ່ອງກບັລະບຽບກດົໝາຍ ໂດຍທ່ົວໄປແລ້ວແມນ່ຕໍາ່ ແລະ ຄນຸ 
ນະພາບຂອງໂຄງການໃນດາ້ນຜົນກະທົບດາ້ນສິງ່ແວດລ້ອມ ແລະ ສງັຄມົ 
ແລະ ການຢ້ັງຢນືກ່ຽວກບັມາດຕະການຫຸຼດຜ່ອນ ແລະ ການຟ້ືນຟູຜົນກະທົບ 



ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດຢູ່ ສປປ ລາວ - ການຈາໍແນກຄນຸລກັສະນະ ແລະ ຜົນກະທົບ ຈາກການລງົທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດນິ
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ດັງ່ກາ່ວ ແມນ່ຕໍາ່ຫຼາຍ. ຄວາມສອດຄອ່ງກບັລະບຽບກດົໝາຍທ່ີຕໍາ່ນັນ້ 
ສະແດງເຖິງການທ່ີໂຄງການດັງ່ກ່າວ ບ່ໍໄດ້ປະກອບເອກະສານນຕິກໍິາທ່ີກຽ່ວ
ຂ້ອງຕາມທ່ີກາໍນດົໄວຢູ່້ໃນລະບຽບກດົໝາຍ ແລະ ມບີາງກລໍະນຈີາໍນວນໜຶງ່ 
ນັກລົງທຶນອາດໄດ້ປະກອບເອກະສານນິຕິກໍາ ດັ່ງກ່າວຄົບຖ້ວນ ຕາມ 
ລະບຽບກດົໝາຍທ່ີກໍານດົໄວ ້ແຕ່ທີມງານປະເມນີອາດບ່ໍໄດ້ຮັບເອກະສານ 
ນຕິກິາໍດັງ່ກ່າວ (ສ່ວນໃຫຍ່ເອກະສານດັງ່ກ່າວ ມກັຈະສນູເສຍ). ເນື່ອງຈາກ 
ມຈີາໍນວນໂຄງການໜອ້ຍກວາ່ເຄິງ່ໜຶງ່ທ່ີທີມງານໄດ້ຮັບສນັຍາພັດທະນາ 
ໂຄງການ ຫືຼ ສນັຍາສາໍປະທານ ຈຶງ່ເຮັດໃຫ້ບ່ໍສາມາດປະເມນີໄດວ້າ່ ໂຄງ 
ການເຫ່ົຼານັນ້ ໄດ້ນາໍໃຊ້ທ່ີດິນໄປຕາມຂອບເຂດທ່ີໄດ້ຮັບອະນມຸັດ ຫືຼ ໄດ້ 
ປະຕບັິດຕາມເງືອ່ນໄຂສນັຍາອື່ນໆ ຫືຼ ບໍ. ນອກຈາກການພິຈາລະນາ ເຖິງ 
ຜົນກະທົບທາງດາ້ນ ສງັຄມົ ແລະ ສິງ່ແວດລອ້ມ ແລະ ການກວດກາ ບັນດາ 
ເອກະສານນຕິກິາໍ ທ່ີກຽ່ວຂ້ອງແລວ້ ເຫັນວາ່ໃນການວເິຄາະຂ້ໍມນູ ຄວນຈະ 
ມກີານປະເມນີເຖິງ ຜົນໄດ ້ແລະ ຜົນເສຍ ຈາກໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານ 
ທ່ີດິນໃດໜຶງ່ໂດຍກໍານົດມາດຕະການຫຸຼດຜ່ອນຜົນກະທົບທ່ີເໝາະສົມ 
ແລະ ການຊົດເຊີຍທ່ີເໝາະສມົສາໍລັບຜົນກະທົບທ່ີເກດີຂ້ຶນ. 

ລາຍລະອຽດ ຂອງການປະເມນີຄນຸນະພາບການລງົທຶນ ທ່ີນາໍສະເໜຢູ່ີໃນ 
ບົດລາຍງານນີ້ ເປັນໝາກຜົນຂອງການຮ່ວມມຂືອງຫຼາຍຂະແໜງການ 
ຂອງລດັທ່ີກຽ່ວຂ້ອງ ຄັງ້ທໍາອດິໃນການປະເມນີບັນດາອງົປະກອບຕວົຊ້ີວດັ
ຄນຸນະພາບການລງົທຶນຂອງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ 
ຢ່າງເປັນລະບົບ ແລະ ຄບົຖ້ວນ. ການປະເມນີດັງ່ກາ່ວໄດຈ້ດັຕັງ້ປະຕບັິດ
ຢູ່ໃນ 9 ແຂວງ ເທ່ົານັນ້ ເນືອ່ງຈາກມຂ້ໍີຈາໍກດັທາງດ້ານເວລາ ແລະ ງບົປະມານ 
ແລະ ວຊິາການ. ເຖິງແນວໃດກໍຕ່າມ ການປະເມນີນີ້ໄດລ້ວມເອາົທກຸໂຄງ 
ການຢູ່ໃນຂົງເຂດຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດທ່ີຢູ່ໃນໄລຍະເລີ່ມຕົນ້ ຫືຼ ກາໍລງັ 
ດາໍເນນີການຜະລດິທ່ີມເີນື້ອທ່ີອະນມຸດັສງູກວາ່ 10 ຮຕ ສາໍລບັໂຄງການ 
ກະສກິາໍ ແລະ ການປູກໄມ ້ ແລະ 5 ຮຕ ຂ້ຶນເມອືສາໍລັບໂຄງການບ່ໍແຮ່. 
ໃນນີ້ໄດປ້ະເມນີ 296 ໂຄງການ ຊ່ຶງສາມາດເປັນຕວົແທນໃຫ້ແກໂ່ຄງການ
ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານຢູ່ໃນຂອບເຂດທ່ົວປະເທດ.

ໃນນັນ້ໄດຈ້ດັລະດບັໃຫ້ຄະແນນ ຈາໍນວນ 279 ໂຄງການ ທ່ີໄດປ້ະເມນີ 
ຄນຸນະພາບການລງົທຶນ ໂດຍອີງຕາມ 4 ອງົປະກອບຕວົຊ້ີວດັທາງດາ້ນ 
ຄນຸນະພາບການລົງທຶນ ຄ:ື ຄວາມສອດຄອ່ງກບັລະບຽບກດົໝາຍ ແລະ 
ຜົນກະທົບຕໍສ່ິງ່ແວດລອ້ມ, ເສດຖະກດິ ແລະ ສງັຄມົ ເພ່ືອຈດັລະດບັຄະແນນ 
ດດັຊະນຕີວົຊ້ີວດັຄນຸນະພາບການລົງທຶນ. ຄະແນນດດັຊະນຕີວົຊ້ີວດັຄນຸນະ 
ພາບການລງົທຶນ ແມນ່ອງີໃສຕ່ວົແປທ່ີເລອືກຈາກການປະເມນີຄນຸນະພາບ
ການລງົທຶນ ແລະ ການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເພ່ືອເປັນດດັຊະນ ີສາໍລບັການ 
ໃຫ້ຄະແນນ ແລະ ການປຽບທຽບ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ 
ຂອງລັດໂດຍອງີໃສ່ 4 ອງົປະກອບຕວົຊິ້ີວດັດັງ່ກ່າວມາຂ້າງເທິງ. ໂດຍທ່ົວໄປ, 
ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ທ່ີໄດປ້ະເມນີໄດ້ຄະແນນ 
ແລະ ຄນຸນະພາບລະດບັປານກາງ. ໃນຂະນະທ່ີຄະແນນທັງໝດົ ສາໍລບັດດັ 
ຊະນຄີນຸນະພາບການລົງທຶນແມ່ນ 100 ຄະແນນ ແຕ່ໂຄງການ ສວ່ນໃຫຍ່ 
(66%) ຂອງໂຄງການທ່ີໄດ້ປະເມີນກວມເອົາ 55% ຂອງເນື້ອທ່ີ ທ່ີໄດ້ 
ອະນມຸດັໃຫ້ແກ່ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັທ່ີໄດ ້ປະເມນີ 
ທັງໝດົ ຢູ່ ສປປ ລາວ ແມ່ນໄດຄ້ະແນນຢູ່ ລະຫວາ່ງ 40 ຫາ 60 ຄະແນນ 
ເທ່ົານັນ້.

ຖ້າເບ່ິງຄະແນນໂດຍລວມ (ໃນລະດບັທີ 1) ພົບວາ່ມທ່ີາອຽ່ງຈາໍນວນໜຶງ່ 
ກຽ່ວກບັ ຄນຸນະພາບການລົງທຶນໃນດາ້ນຕາ່ງໆ ໂດຍໄດແ້ຍກຕາມຂະແໜງ 
ການ, ປະເພດກດິຈະການ, ຮບູແບບການລງົທຶນ ແລະ ອື່ນໆ: (1) ໂຄງການ 
ປູກໄມ້ ມີຄະແນນຕໍ່າກວາ່ ໂຄງການກະສິກໍາ ແລະ ຂຸດຄົ້ນບ່ໍແຮ່; (2) 
ໂດຍແຍກຕາມທ່ີຕັງ້ພູມສນັຖານ, ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ 
ຂອງລດັທ່ີມຄີະແນນຕໍາ່ ແມນ່ພົບຢູ່ພາກໃຕ ້ຂອງ ສປປ ລາວ ໂດຍສະເພາະ 
ໃນແຂວງ ອດັຕະປ ືແລະ ໂຄງການທ່ີມຄີະແນນສງູ (ໂຄງການທ່ີມຄີະແນນ 
ສງູສດຸ 5 ໂຄງການ ຊ່ຶງທັງໝດົມຄີະແນນສງູກວາ່ 70 ຄະແນນ) ແມ່ນຢູ່ໃນ 
ແຂວງ ຄາໍມວ່ນ ແລະ ຫຼວງພະບາງ; (3) ໂຄງການລງົທຶນຕາ່ງປະເທດ 
ມຄີະແນນ ຕໍາ່ກວາ່ ໂຄງການລົງທຶນພາຍໃນ ແລະ ການຮ່ວມທຶນເລັກໜອ້ຍ, 
ເຖິງແມ່ນວາ່ 2 ໃນ 5 ໂຄງການທ່ີມຄີະແນນສງູສດຸແມນ່ ການລົງທຶນຂອງ 
ຕາ່ງປະເທດ; ສດຸທ້າຍ (4) ໂຄງການທ່ີອະນມຸດັຢູ່ຂ້ັນເມອືງມຄີະແນນສງູ

ກວາ່ໂຄງການທ່ີອະນມຸດັຢູ່ຂ້ັນແຂວງ ແລະ ສນູກາງເລັກໜອ້ຍ. ຖ້າປຽບ 
ທຽບຄະແນນໄດຮັ້ບຂອງ 4 ອງົປະກອບຕວົຊ້ີວດັ ເຫັນວາ່ ຄະແນນອງົປະ
ກອບດາ້ນຜົນກະທົບທາງສງັຄມົມຄີະແນນຕໍາ່ສດຸ ແລະ ຕວົຊ້ີວດັທ່ີສາໍຄນັ 
ທ່ີສດຸ ທ່ີສົງ່ຜົນຕໍຄ່ະແນນຕໍາ່ດັງ່ກາ່ວນັນ້ ບ່ໍແມ່ນຍ້ອນໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສາໍປະທານທ່ີດນິ ເຫ່ົຼານັນ້ ບ່ໍໄດ້ຕອບສະໜອງການຈາ້ງງານເລຍີ ແຕ່ການ 
ຕອບສະໜອງການຈາ້ງງານໃຫ້ແກຊຸ່ມຊົນທ່ີໄດຮັ້ບຜົນກະທົບນັນ້ມຈີາໍກດັ.

ຜົນໄດຮັ້ບຈາກການນາໍໃຊ້ດດັຊະນຄີນຸນະພາບການລງົທຶນເຫ່ົຼານີ້ ສະແດງ 
ໃຫ້ເຫັນວາ່ ໂດຍທ່ົວໄປ ແມນ່ມຄີວາມເປັນໄປໄດສ້ງູ ໃນການປັບປຸງຄນຸນະ
ພາບການລງົທຶນຂອງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັຢູ່ໃນ
ຂະແໜງທ່ີຕດິພັນກບັຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ. ເຖິງວາ່ບ່ໍມແີນວໂນມ້ທ່ີ 
ຊັດເຈນ ກຽ່ວກບັ ລະດບັຄນຸນະພາບການລງົທຶນໃນ 4 ອົງປະກອບຕວົຊ້ີວດັ 
ແລະ ລະຫວາ່ງປະເພດຂອງໂຄງການແຕກ່ານປັບປຸງຄນຸນະພາບນັນ້ຄວນ 
ໄດເ້ຮັດໄປພ້ອມໆກນັທັງ 4 ອງົປະກອບຕວົຊ້ີວດັ. ຄວນຈະໄດ້ມກີານແກ້ໄຂ 
ໃນທກຸອົງປະກອບຕວົຊ້ີວດັ ແລະ ນກັລົງທຶນຕອ້ງໄດຮັ້ບການຊຸກຍູ ້ ເພ່ືອ 
ປັບປຸງບົນພ້ືນຖານເປັນແຕລ່ະກລໍະນໄີປ ເພ່ືອເຮັດໃຫ້ມຄີນຸນະພາບທ່ີສງູ
ຂ້ຶນໃນທກຸອົງປະກອບຕວົຊ້ີວດັ.

ຜົນກະທົບຈາກການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ 
ຕໍກ່ບັ ສິງ່ແວດລ້ອມ ແລະ ຊີວດິການເປັນຢູ່ຂອງທ້ອງຖ່ິນ
ຜ່ານການຈດັຕັງ້ປະຕບິໂຄງການ ເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັຢູ່ 
ສປປ ລາວໃນໄລຍະຫຼາຍກວາ່ທົດສະວດັ ທ່ີຜ່ານມາ ແລະ ອງີໃສ່ປະສບົການ 
ຈາກຫຼາຍໂຄງການທ່ີໄດ ້ກາ້ວເຂ້ົາສູກ່ານດາໍເນນີການຜະລດິມາເປັນໄລຍະ
ເວລາໃດໜຶງ່, ເຫັນວາ່ຜົນກະທົບດາ້ນລບົຕໍສ່ິງ່ແວດລອ້ມ ແລະ ຊີວດິ ການ 
ເປັນຢູ່ຂອງຊຸມຊົນທ່ີໄດ້ຮັບກະທົບມີຄວາມຊັດເຈນຂ້ຶນ. ຂ້ໍມູນທ່ີໄດ້ຈາກ 
ການສງັລວມໃໝ ່ກຽ່ວກບັ ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ 
ທ່ີໄດ້ນາໍສະເໜຢູ່ີໃນບົດລາຍງານນີ້ ສະແດງໃຫ້ເຫັນເຖິງຜົນກະດ້ານລບົ 
ຈາໍນວນໜຶງ່ທ່ີເກດີຂ້ຶນຈາກ ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັມາ 
ເຖິງປັດຈບັຸນນີ້.

ການຂ້ຶນບັນຊີ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ສະແດງໃຫ້ 
ເຫັນວາ່ ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ແມ່ນຕວົຂັບເຄື່ອນໃນການ 
ຫັນປ່ຽນ ປ່າໄມ ້ແລະ ການທໍາລາຍປ່າໄມ.້ ຢູ່ໃນພ້ືນທ່ີປ່າສະຫງວນແຫ່ງຊາດ 
ແມ່ນພ້ືນທ່ີ ທ່ີກໍານົດເພ່ືອເປ້ົາໝາຍການອະນຸລັກຊີວະນາໆພັນ ແລະ 
ລະບົບນິເວດວິທະຍາ ພົບວ່າມີເນື້ອທ່ີດິນສໍາປະທານຈໍານວນປະມານ 
11,000 ຮຕ ຂອງ 55 ໂຄງການ ນອນຢູ່ໃນພ້ືນທ່ີປ່າສະຫງວນແຫ່ງຊາດ 
ດັງ່ກາ່ວ. ຂ້ໍມນູທາງດາ້ນພູມສາດ ທ່ີໄດນ້າໍໃຊ້ໃນການວເິຄາະ ແມນ່ເປັນຂອບ 
ເຂດທ່ີດນິປ່າໄມ ້ແລະ ເຂດພ້ືນທ່ີໆໄດກ້າໍນດົເປັນເຂດປ່າໄມເ້ທ່ົານັນ້, ດັງ່ນັນ້ 
ຈຶງ່ເຫັນວາ່ຄວນຈະມກີານວເິຄາະຂ້ໍມນູໂດຍລະອຽດຕື່ມອີກ ເພ່ືອປະເມນີ 
ເຖິງຂະໜາດຂອງການທໍາລາຍປ່າໄມ ້ແລະ ການຫັນປ່ຽນທ່ີດນິປ່າໄມ ້ໃຫ້ 
ລະອຽດ. ການອະນມຸດັທ່ີດນິສໍາປະທານຢູ່ໃນເຂດປ່າສະຫງວນ ແຫ່ງຊາດ 
ຖືເປັນການລະເມດີກດົໝາຍ ແລະ ກດົລະບຽບຂອງລັດ ທ່ີມຢູ່ີ ຢ່າງເຫັນໄດ້ 
ປະຈກັຕາ ແລະ ມນັຍັງເປັນການກະທົບຕໍກ່ບັການທ່ີຈະບັນລເຸປ້ົາໝາຍ 
ແຜນຍດຸທະສາດປ່າໄມແ້ຫ່ງຊາດ ທ່ີວາ່ເຮັດໃຫ້ພ້ືນທ່ີປົກຫຸ້ມຂອງປ່າໄມ້ 
ໃຫ້ໄດ ້70% ໃນປ ີ2020 (GoL 2005). ມ ີ2 ເຫດຜົນທ່ີອາດເປັນໄປໄດ້ 
ທ່ີເນື້ອທ່ີດິນສໍາປະທານຂະໜາດໃຫຍ່ນອນຢູ່ໃນຂອບເຂດພ້ືນທ່ີປ່າໄມ້. 
ເຫດຜົນທໍາອດິ, ນກັລງົທຶນອາດຈະຊອກຫາລາຍໄດເ້ພ່ີມເຕມີ ຈາກການ
ຂດຸຄົນ້ໄມຢູ່້ພ້ືນທ່ີດນິສໍາປະທານດັງ່ກາ່ວ. ລາຄາໄມທ່້ອນໄດ ້ເພ່ີມ ຂ້ຶນຍ້ອ
ນຄວາມຕອ້ງການໄມທ່້ອນຢູ່ຕະຫຼາດພາກພ້ືນ ແລະ ຕະຫຼາດໂລກ ເພ່ີມຂ້ຶນ 
ແລະ ການເພ່ີມຂ້ຶນຂອງການຄາ້ໄມຂ້້າມຊາຍແດນ (Ingalls et al. 
2018; Smirnov 2015). ເຫດຜົນທີສອງ, ການກາໍນດົຂອບເຂດປ່າ 
ສະຫງວນ ແຫ່ງຊາດ ຢູ່ ສປປ ລາວ ແມ່ນ ບ່ໍທັນໄດ້ດເີທ່ົາທ່ີຄວນ ແລະ 
ບ່ໍມກີານແລກປ່ຽນ ຂ້ໍມນູ-ຂ່າວສານ ລະຫວາ່ງ ອງົການຈດັຕັງ້ຂອງລັດທ່ີ
ກຽ່ວຂ້ອງຢູ່ໃນຂ້ັນຕາ່ງໆ. ດັງ່ນັນ້, ອງົການຈດັຕັງ້ຂອງລດັໃດໜຶງ່ ແລະ 
ນກັລງົທຶນອາດຈະບ່ໍຮູວ້າ່ ໂຄງການ ເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິໃດໜຶງ່ 
ແມ່ນນອນຢູ່ໃນພ້ືນທ່ີປ່າສະຫງວນແຫ່ງຊາດ ໃນເວລາທ່ີມີການຈັດສັນ 
ທ່ີດນິນັນ້.
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ຫັຼກຖານເພ່ີມເຕມີ ກຽ່ວກບັ ການຊຸດໂຊມຂອງປ່າໄມ ້ແລະ ການທໍາລາຍປ່າໄມ້ 
ເນື່ອງມາຈາກ ການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ແມນ່ໄດ ້ຈາກຜົນ 
ການປະເມນີຄນຸນະພາບການລົງທຶນ. ໂດຍເບ່ິງໃນແງຂ່ອງການປົກຫຸ້ມຂອງ 
ທ່ີດິນຕົວຈິງ ແຕ່ບ່ໍແມ່ນອີງຕາມການແບ່ງເຂດທ່ີດິນ, ຜົນການປະເມີນ 
ສະແດງໃຫ້ເຫັນວາ່ ປ່າດງົຕບຶໜາ ແລະ ປ່າໄມ້ຂ້ັນສອງ ແມນ່ປະເພດການ 
ນໍາໃຊ້ທ່ີດິນທ່ີພ້ົນເດັ່ນກວ່າໝູ່ທ່ີໄດ້ຈັດສັນໃຫ້ແກ່ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ. ການຈດັສນັທ່ີດນິປ່າໄມ ້ໃຫ້ແກ ່ການເຊ່ົາ ແລະ 
ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດນີ້ ແມ່ນສອດຄ່ອງກັບການລາຍງານຂອງ 
ຊາວບ້ານທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ ກ່ຽວກບັ ການສນູເສຍພ້ືນທ່ີສາໍລບັການເກບັ
ເຄື່ອງປ່າຂອງດງົ. ການເກບັເຄື່ອງປ່າຂອງດງົ ເປັນອງົປະກອບທ່ີສາໍຄນັຕໍກ່ບັ 
ຊີວດິການເປັນຢູ່ຂອງທ້ອງຖ່ິນ, ແຕ່ການພັດທະນາໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ມັກຈະເຮັດໃຫ້ພ້ືນທ່ີການເກັບເຄື່ອງປ່າດົງ 
ດັງ່ກ່າວຫຸຼດລງົ ຫືຼ ຖືກທໍາລາຍທັງໝດົ. ການສນູເສຍເຄື່ອງປ່າຂອງດງົ 
ແມນ່ເຫດຜົນຕົນ້ຕ ໍທ່ີຊາວບ້ານໄດ້ລາຍງານ ກຽ່ວກບັ ການຫຸຼດລງົຂອງປະ
ລມິານສະບຽງອາຫານທ່ີມຢູ່ີໃນຊຸມຊົນ ທ່ີໄດຮັ້ບຜົນກະທົບຈາກ ການເຊ່ົາ 
ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ. ຢູ່ໃນ 38% ບ້ານທັງໝດົ ທ່ີໄດ້ສາໍພາດໃນ 
ການປະເມນີຄນຸນະພາບການລົງທຶນ ພົບວາ່ປະລມິານເຄື່ອງປ່າຂອງດງົທ່ີ
ສາມາດເກບັໄດ້ຢູ່ພາຍໃນບ້ານແມ່ນໄດຫຸຼ້ດລງົຫຼາຍກວາ່ 50% ອັນ ເນືອ່ງມາ 
ຈາກການພັດທະນາຂອງໂຄງການ ເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ 
ແລະ ມເີກອືບ 1/4 ຂອງບ້ານທ່ີໄດ້ປະເມນີທັງໝດົທ່ີລາຍງານວາ່ ປະລມິານ 
ສະບຽງອາຫານທ່ີມຢູ່ີໂດຍລວມຫຸຼດລງົ.

ການນາໍໃຊ້ສານເຄມກີະສກິາໍ ແລະ ຜົນກະທົບຂອງມນັຕໍກ່ບັສິງ່ແວດລອ້ມ 
ແລະ ສຂຸະພາບຂອງຊາວບ້ານທ່ີຢູ່ໃກຄ້ຽງ ແລະ ແຮງງານທ່ີເຮັດວຽກຢູ່ພ້ືນ 
ທ່ີຂອງໂຄງການ ໂດຍສະເພາະໃນກລໍະນທ່ີີບ່ໍມກີານຄຸມ້ຄອງທ່ີເໝາະສມົ  
ແມນ່ໄດມ້ກີານຖົກຖຽງກນັຢ່າງກວາ້ງຂວາງຢູ່ໃນ ສປປ ລາວ. ການປະເມນີ 
ຄນຸນະພາບການລົງທຶນ ໄດ້ສະໜອງຂ້ໍມູນພ້ືນຖານທ່ີສໍາຄັນ ກ່ຽວກັບ 
ຜົນກະທົບເຫ່ົຼານີ້ໂດຍລວມ ແລະ ສາມາດສະທ້ອນໃຫ້ເຫັນການຖົກຖຽງ 
ກຽ່ວກບັ ບັນຫາດັງ່ກ່າວ. ຜົນທ່ີຄົນ້ພົບນີ ້ອາດບ່ໍສອດຄອ່ງກບັທກຸໆໂຄງການ 
ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ເນື່ອງຈາກວາ່ມພີຽງປະມານ 1/3 ຂອງ 
ອໍານາດການປົກຄອງບ້ານທ່ີໄດ້ປະເມີນ ທ່ີອ້າງວາ່ ການນາໍໃຊ້ຢາປາບ 
ສດັຕພືູດ ໄດສ້ົງ່ຜົນກະທົບທາງລບົຕໍຊຸ່ມຊົນຂອງພວກເຂົາ. ເຖິງແນວໃດ 
ກໍ່ຕາມ, ການປະເມີນຄຸນນະພາບການລົງທຶນ ໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າ 
ຄາໍຕອບ ລະຫວາ່ງ ຫກປ, ຫຊສ ແລະ ອາໍນາດການປົກຄອງບ້ານ ແມນ່ 
ຂ້ອນຂ້າງໄປໃນທາງທິດດຽວກັນ ກ່ຽວກັບວາ່ ການຄຸ້ມຄອງການນາໍໃຊ້ 
ສານເຄມີກະສິກໍາຂອງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ 
ແມ່ນກໍໃ່ຫ້ເກດີມຄີວາມສຽ່ງ. ໃນບັນດາໂຄງການທັງໝດົທ່ີໄດ້ປະເມນີມ ີ15 
ໂຄງການທ່ີພົບວາ່ ມຜົີນກະທົບທາງລບົລະດບັໃດໜຶງ່ ຫືຼ ຫຼາຍຈາກການນາໍ 
ໃຊ້ຢາປາບສດັຕພືູດ, ໃນຂະນະທ່ີມ ີ29 ໂຄງການ ທ່ີບອກວາ່ ມຜົີນກະທົບ 
ທາງລບົລະດບັໃດໜຶງ່ ຫືຼ ຫຼາຍຈາກການນາໍໃຊ້ຢາຂ້າຫຍ້າ, ໂຄງການສ່ວນ 
ໃຫຍ່ທ່ີບອກວາ່ມຜົີນກະທົບດັງ່ກ່າວ ແມນ່ ການປູກອອ້ຍ, ຢາງພາລາ, 
ກວ້ຍ, ລ້ຽງສດັ ແລະ ປູກໄມ້ວກິ. ການປະເມນີຄນຸນະພາບການລງົທຶນ 
ຍັງສະແດງໃຫ້ເຫັນຕື່ມອກີວາ່ ການບັງຄບັໃຊ້ລະບຽບກດົໝາຍດາ້ນສິງ່ 
ແວດລອ້ມ ແລະ ສຂຸະພາບ ແລະ ຄວາມປອດໄພ ແມນ່ບ່ໍໄດເ້ຮັດເປັນປົກກະຕິ 
ແລະ ນກັລງົທຶນ ມກັຈະບ່ໍໄດ້ຮັບການອະນຍຸາດຢ່າງເປັນທາງການ ໃນການ
ນາໍໃຊ້ສານເຄມກີະສກິາໍດັງ່ກາ່ວ ແລະ ບ່ໍໄດລ້າຍງານ ກຽ່ວກບັ ການຕດິຕາມ 
ກວດກາບັນຫາສິ່ງແວດລ້ອມ ຕາມທ່ີກໍານດົໄວ ້ ຫືຼ ບ່ໍມີການຝຶກອົບຮົມ 
ກຽ່ວກບັ ຄວາມປອດໄພໃຫ້ແກ່ ແຮງງານ.

ການປ່ຽນແປ່ງທັດສະນະ ການຖົກຖຽງກນັ ກຽ່ວກບັ ການເຊ່ົາ 
ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ໂດຍໄດ້ສຸມໃສ່ການປັບປຸງ
ຄຸນນະພາບການລົງທຶນ ແລະ ການສົມດູນຂອງບັນດາ 
ອົງປະກອບຕົວ ຊ້ີວດັ 
ໃນໄລຍະທົດສດັຕະວດັທ່ີຜ່ານມາ, ການຖົກຖຽງ ກຽ່ວກບັ ການເຊ່ົາ ແລະ 
ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ໄດມ້ກີານປ່ຽນແປງຢ່າງໃຫຍ່ຫຼວງ ໄປໃນ 3 
ທິດທາງ. ການປ່ຽນແປງທ່ີໜຶງ່, ທັດສະນະທ່ົວໄປທ່ີວາ່ ການເຊ່ົາ ແລະ 
ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ເປັນເຄືອ່ງມທ່ີືສາໍຄນັ ໃນການພັດທະນາຊົນນະບົດ 

ແລະ ເປັນຕວົຂັບເຄື່ອນທ່ີມປີະສດິທິຜົນ ຕໍ ່ກບັວໄິສທັດໃນການຫັນປ່ຽນ
ໄປສູເ່ສດຖະກດິຕະຫຼາດຢູ່ເຂດຊົນນະບົດ ຢູ່ ສປປ ລາວ ໄດມ້ກີານປ່ຽນແປງ. 
ຕໍກ່ບັທັດສະນະເບ້ືອງຕົນ້ ທ່ີວາ່ການ ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ 
ເປັນເສັນ້ທາງລດັ ໃນ ການພັດທະນາທາງດ້ານເສດຖະກດິ ແລະ ສງັຄມົນັນ້ 
ໄດຖື້ກປ່ຽນເປັນຄວາມເຂ້ົາໃຈທ່ີວາ່ ການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ 
ອາດມຄີວາມສຽ່ງສງູ ທ່ີຈະກໍໃ່ຫ້ເກດີໃຫ້ມຜົີນກະທົບທາງລບົທ່ີຮ້າຍແຮງ. 
ການປ່ຽນແປງນີ້ ສງັເກດ ໄດ້ຈາກການທ່ີລດັຖະບານໄດອ້ອກຄາໍສັງ່ໃນການ 
ສັງ່ຫ້າມ ແລະ ໂຈະຊ່ົວຄາວ ຫຼາຍສະບັບ, ໃນນັນ້ຄາໍສັງ່ທ່ີພ້ົນເດັນ່ກວາ່ໝູ່
ແມນ່ ເລກທີ 13/ນຍ ແລະ ຄາໍສັງ່ດັງ່ກາ່ວ ໄດຂ້ະຫຍາຍກອບໄລຍະເວລາ
ອອກໄປຕື່ມອີກ. ໂດຍເຫັນໄດ້ເຖິງ ຜົນກະທົບທາງລົບຫຼາຍໆດ້ານຈາກ 
ການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດນັນ້ ລັດຈຶງ່ໄດສ້ັງ່ໂຈະການອະນຸ
ມັດທ່ີດິນໃຫ້ແກ່ໂຄງການໃໝຈ່ໍານວນໜຶງ່ຈົນກວ່າທ່ີລັດສາມາດມີຂ້ໍມູນ 
ຫັຼກຖານ ກຽ່ວກບັ ຜົນໄດ້ ແລະ ຜົນເສຍ ຈາກການ ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານ 
ທ່ີດນິ ຂອງລດັ. ຊ່ຶງຄາໍສັງ່ດັງ່ກາ່ວ ມປີະສດິທິຜົນໃນແງທ່ີ່ສາມາດຢຸດການ
ອະນຸມັດໂຄງການສໍາລັບກິດຈະການທ່ີມີການລາຍງານກ່ຽວກັບ 
ຜົນກະທົບ. ເຖິງແນວໃດກໍຕ່າມ, ດັງ່ທ່ີເຫັນໄດ້ຈາກຜົນໄດຮັ້ບທ່ີນາໍສະເໜີ
ຢູ່ໃນບົດລາຍງານນີ້, ຄາໍສັງ່ດັງ່ກາ່ວ ບ່ໍແມນ່ ກນົໄກດາ້ນລະບຽບກດົໝາຍ 
ທ່ີມປີະສດິທິຜົນເພ່ືອແກ້ໄຂບັນຫາທ່ີມຄີວາມສະຫັຼບຊັບຊ້ອນທ່ີຍາວນານ
ນີ້. ຄໍາສັງ່ເຫ່ົຼານັນ້ໄດຫ້້າມໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ 
ສາໍລັບກດິຈະການທ່ີເກດີມຂ້ໍີສງົໄສ ກ່ຽວກບັ ບັນຫາດາ້ນຄນຸນະພາບຂອງ 
ໂຄງການ, ໃນຂະນະທ່ີໄດອ້ະນຍຸາດໃຫ້ໂຄງການອ່ືນໆ ທ່ີມຜົີນກະທົບທາງ 
ລບົເຊ່ັນດຽວກນັ ສບືຕໍ ່ແລະ ບ່ໍມມີາດຕະການ ທ່ີຈະແກ້ໄຂຜົນກະທົບຈາກ 
ໂຄງການເຫ່ົຼານັນ້. ນອກຈາກນັນ້, ການຫ້າມໂຄງການໃນກດິຈະການໃດໜຶງ່
ນັນ້ ໄດເ້ຮັດໃຫ້ມກີານຫັນປ່ຽນການລງົທຶນ ໄປໃສກ່ດິຈະການອື່ນ ທ່ີບ່ໍໄດລ້ະບຸ 
ໄວໃ້ນຄາໍສັງ່ນັນ້. ດັງ່ນັນ້, ຈຶງ່ເຫັນວາ່ ຄາໍສັງ່ດັງ່ກາ່ວ ເບ່ິງຄວືາ່ ບ່ໍສາມາດ 
ປັບປຸງຄນຸນະພາບຂອງໂຄງການ ສາໍລບັກດິຈະການທ່ີຖືກຫ້າມ ຫືຼ ບ່ໍໄດ້ 
ກະຕຸນ້ໃຫ້ແກກ່ານຈດັຕັງ້ປະຕບັິດທ່ີດກີວາ່ສາໍລບັໂຄງການໃໝ ່ໃນກດິຈະ 
ການທ່ີບ່ໍໄດຖື້ກຫ້າມເລຍີ. ດັງ່ນັນ້, ຄາໍສັງ່ດັງ່ກາ່ວ ບ່ໍໄດນ້າໍເອົາການປ່ຽນແປງ 
ຕາມທ່ີຄາດຫວງັໄວ ້ທ່ີວາ່ ເຮັດໃຫ້ການລງົທຶນກາ້ວໄປສູກ່ານລງົທຶນ ຢ່າງມີ 
ຄວາມຮັບຜິດຊອບຫຼາຍຂ້ຶນ, ແຕອ່າດນາໍໄປສູກ່ານສາ້ງຜົນກະທົບດາ້ນ 
ລບົຕໍສ່ງັຄມົ ແລະ ສິງ່ແວດລອ້ມ ຈາກໂຄງການ ທ່ີບ່ໍສອດຄອ່ງກບັລະບຽບ 
ກດົໝາຍ ແລະ ບ່ໍມຄີວາມຍືນຍົງ ສາໍລບັໂຄງການທ່ີສັງ່ຫ້າມໄປສູໂ່ຄງການ
ທ່ີບ່ໍຢູ່ໃນບັນຊີຫ້າມນັນ້ (ເຊ່ັນ: ນກັລົງທຶນຫັນປ່ຽນຈາກການລົງທຶນປູກ 
ຢາງພາລາ ໄປສູກ່ານປູກກວ້ຍ).

ເຊ່ັນດຽວກນັກບັ ການພັດທະນາອື່ນໆ ການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ 
ຂອງລັດ ມຄີວາມຈາໍເປັນຈະຕ້ອງໄດ້ເລອືກເພ່ືອຄວາມຍືນຍົງ ຊ່ຶງຕ້ອງໄດ້ຮັບ 
ການຊ່ັງຊາຢ່າງລະມດັລະວງັ ໃນແຕລ່ະອງົປະກອບຕວົຊ້ີວດັ. ຕວົຢ່າງ: 
ມນັອາດເປັນໄປບ່ໍໄດ ້ທ່ີຈະຫີຼກລຽ່ງການບຸກເບີກພ້ືນທ່ີດນິປ່າໄມ ້ແລະ ປ່າ
ເຫ່ົຼາໃນການພັດທະນາໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ. 
ດັງ່ນັນ້, ການພັດທະນາໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ຈຶງ່ສົງ່ 
ຜົນເຮັດໃຫ້ມີການຫຸຼດລົງຂອງພ້ືນທ່ີການປົກຫຸ້ມຂອງປ່າໄມ້ ແລະ ຜົນ 
ກະທົບທາງລບົຕໍເ່ປ້ົາໝາຍ ແຫ່ງຊາດ ໃນການເພ່ີມການປົກຫຸ້ມປ່າໄມ້ໃຫ້
ໄດ ້70% ໃນປີ 2020. ອີກຕວົຢ່າງໜຶງ່ ກຽ່ວກບັ ທາງເລອືກແມ່ນການນາໍໃຊ້ 
ເຕັກໂນໂລຢ ີ ແລະ ການນາໍໃຊ້ປັດໄຈການຜະລິດ (ເຊ່ັນ: ກົນຈກັ ແລະ 
ສານເຄມກີະສກິາໍ) ເຂ້ົາໃນການຜະລດິອາດຈະເພ່ີມຜົນຜະລດິຂອງໂຄງການ 
ແຕ່ອາດເປັນການຈໍາກັດໂອກາດໃນການຈ້າງງານຂອງຊຸມຊົນທ່ີໄດ້ຮັບ 
ກະທົບ ແລະ ອາດມຜົີນກະທົບທາງລົບຕໍສ່ິງ່ແວດລອ້ມ. ເຖິງແນວໃດກໍຕ່າມ, 
ຈະຕ້ອງໄດ້ເຂ້ົາໃຈວາ່ ມີຫຼາຍທາງເລືອກອາດບ່ໍມີຄວາມບ່ໍເໝາະສົມກັບ 
ຈດຸປະສງົຂອງຄວາມຍືນຍົງ. ເນື່ອງຈາກວາ່ ບຸລິມະສດິໃນ ການພັດທະນາ 
ແລະ ບັນດາເປ້ົາໝາຍຄວາມຍືນຍົງ ຈະຕອ້ງໄດຮັ້ບການເຈລະຈາຫຼາຍລບົ 
ຫຼາຍຕາ່ວ ແລະ ເຫັນດເີປັນເອກະພາບຢູ່ໃນລະດບັຊາດ ແລະ ທ້ອງຖ່ິນ. 
ດັງ່ນັນ້, ຂະບວນການອະນມຸດັໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ 
ຄວນເຊ່ືອມສານເຂ້ົາໃນຂະບວນການວາງແຜນຍດຸທະສາດຢູ່ໃນລະດບັສງູ. 
ໃນເວລາດຽວກນັ ຂະບວນອະນມຸດັດັງ່ກ່າວນັນ້ ຄວນດາໍເນນີໄປໂດຍນາໍ 
ໃຊ້ວທີິການເຂ້ົາຮ່ວມ ແລະ ແບບມສ່ີວນຮ່ວມຂອງຜູ້ທ່ີມສ່ີວນກຽ່ວຂ້ອງ 
ທັງໝດົ. ຕໍກ່ບັບັນຫາດັງ່ກ່າວ, ການປະຕບັິດຕາມຫັຼກການ ການເຫັນດີ 
ເຫັນພ້ອມແບບສະໝັກໃຈ ໂດຍມີການແຈ້ງລ່ວງໜ້າໃນຂະບວນການ 



ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດຢູ່ ສປປ ລາວ - ການຈາໍແນກຄນຸລກັສະນະ ແລະ ຜົນກະທົບ ຈາກການລົງທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດນິ
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ອະນມຸດັໂຄງການ, ພ້ອມກບັການຕດິຕາມ ແລະ ການບັງຄບັໃຊ້ເງືອ່ນໄຂຂອງ 
ສນັຍາທ່ີໄດຕ້ກົລງົກນັ ເຫັນວາ່ ເປັນມາດຕະການພ້ືນຖານທ່ີທກຸໆໂຄງການ 
ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ຕອ້ງປະຕບັິດ. ລດັຖະບານຄວນຊຸກ
ຍູໃ້ນການປະຕບັິດຕາມຄວາມສອດຄອ່ງກບັຫັຼກການ ການເຫັນດເີຫັນພ້ອມ 
ແບບສະໝກັໃຈໂດຍມກີານແຈງ້ລວ່ງໜາ້, ເນືອ່ງຈາກວາ່ ການວເິຄາະຂ້ໍມນູນີ້ 
ໄດ້ພົບວາ່ ຫຼາຍກວາ່ 1/4 ຂອງບ້ານທັງໝດົທ່ີໄດຮັ້ບຜົນກະທົບຈາກ ການ 
ເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ບ່ໍໄດຮັ້ບການປຶກສາຫາລກືບັຊາວ 
ບ້ານເລຍີ ຫືຼ ຊາວບ້ານບ່ໍໄດເ້ຫັນດເີຫັນພ້ອມຕໍກ່ບັທ່ີດນິທ່ີໄດອ້ະນມຸດັໃຫ້
ແກໂ່ຄງການ ເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ ນັນ້ເລຍີ. 

ການປ່ຽນແປງທີສາມ, ໃນຂະນະທ່ີຄາໍສັງ່ເລກທີ 13/ນຍ ອາດຈະຍັງບ່ໍສາມາດ 
ປະເມນີໄດ້ ກຽ່ວກບັ ຜົນກະທົບໄລຍະສັນ້ ກ່ຽວກບັ ຄນຸນະພາບການລງົທຶນ, 
ແຕຄ່າໍສັງ່ດັງ່ກາ່ວ ໄດ້ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມ ີການຮ່ວມມກືນັຫຼາຍກວາ່ເກົາ່ ຂອງ 
ບັນດາກົມຂອງກະຊວງທ່ີກ່ຽວຂ້ອງຕ່າງໆ. ຄວາມຮຽກຮ້ອງ ດັ່ງກ່າວ 
ໄດລ້ເິລີ່ມການປ່ຽນ ແປງອນັຈາໍເປັນ ຈາກການທ່ີສມຸໃສ່ຂະແໜງການໃດໜຶງ່ 
ໄປສູກ່ານຮັບ ຜິດຊອບຮ່ວມກນັ ໃນການຄຸມ້ຄອງ-ບໍລຫິານ ການເຊ່ົາ ແລະ 
ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັຂອງບັນດາຂະແໜງການຂອງລດັ. ຈາກເຫດຜົນ 
ດັງ່ກາ່ວ ຈຶງ່ເຮັດໃຫ້ມກີານຮ່ວມມກືນັໃນການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ ແລະ ການປະເມີນຄນຸນະພາບການລົງທຶນ 

ຄັງ້ທໍາອດິ. ຂ້ໍມນູການຂ້ຶນບັນຊີ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານຄັງ້ທໍາອດິໃນ 
10 ປກີອ່ນ ບ່ໍໄດ້ຮັບການຍອມຮັບຢ່າງເປັນທາງການໂດຍ ລດັຖະບານ, 
ຊ່ຶງຄວາມຈງິ ແມ່ນຍ້ອນການຂາດການມສ່ີວນຮ່ວມ ແລະ ການປຶກສາຫາລກືບັ 
ຫຼາຍກະຊວງ. ໃນທາງກງົກນັຂ້າມ, ຂ້ໍມນູທ່ີເກບັກາໍ ຜ່ານໂຄງການ ລາວ 
ດຊີາຍ ອນິໂຟ ໄລຍະ 3 ແມນ່ໄດຮັ້ບການຮັບຮອງຢ່າງເປັນທາງການຈາກ 
ກປ, ກຊສ, ພບ ແລະ ກຜທ ແລ້ວ ແລະ ຫວງັຢ່າງຍ່ິງວາ່ ບົດລາຍງານນີ້ 
ຈະເປັນຂ້ໍມນູພ້ືນຖານສາໍລບັການຄຸມ້ຄອງ ແລະ ຕດິຕາມ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ໃນຕໍໜ່າ້. ຄວາມພະຍາຍາມໃນການຮ່ວມມກືນັ 
ເພ່ືອພັດທະນາຖານຂ້ໍມນູການຂ້ຶນບັນຊີ ແລະ ປະເມນີຄນຸນະພາບການລົງທຶນ 
ສາໍລບັໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານ ໂດຍການຮ່ວມມກືນັ ຂອງຫຼາຍກະຊວງ 
ແມນ່ເກດີຂ້ຶນບົນ ຈດິໃຈຂອງຄາໍສັງ່ ເລກທີ 13/ນຍ. ການເກບັກໍາຂ້ໍມນູ 
ຄວາມເປັນມາຂອງນກັລງົທຶນ ຍັງສະທ້ອນໃຫ້ເຫັນວາ່ ປະເພດບໍລສິດັຕ່າງໆ 
ມຈີດຸແຂງ ແລະ ຈດຸອອ່ນ ແຕກຕາ່ງກນັແນວໃດ ຊ່ຶງມນັອາດມຜົີນຕໍກ່ບັ 
ວທີິການໃນການດາໍເນນີທລຸະກດິຢູ່ ສປປ ລາວ ທ່ີແຕກຕາ່ງກນັ. ການຄຸມ້ຄອງ 
ນກັລົງທຶນທ່ີມີຄວາມຫຼາກຫຼາຍນີ້ ແມ່ນຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີການພິຈາລະນາ 
ຢ່າງລະອຽດ ກຽ່ວກບັ ຄວາມແຕກຕາ່ງຂອງບັນດານກັລງົທຶນ ແລະ ແຮງ 
ຈງູໃຈຂອງເຂົາເຈົາ້, ຊັບພະຍາກອນ ແລະ ໂຄງຮ່າງການຈດັຕັງ້ຂອງບໍລິສດັ 
ແລະ ຜົນປະໂຫຍດທ່ີຈະໄດ້ຮັບ. 

ພ້ືນທ່ີດິນ ປົກຄມຸດ້ວຍ ການປູກກ້ວຍ ແລະ ຢາງພາລາ ຢູ່ແຂວງ ຫຼວງນໍາ້ທາ. © ຈລູີ ຊາຣິງເຈ,ີ 2017.
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ພາກທີ 8: ຂ້ໍສະເໜແີນະ ແລະ ພາບລວມໃນອະນາຄົດ

ພ້ືນທ່ີສາໍປະທານປູກກ້ວຍ ຢູ່ແຂວງ ບໍລິຄໍາໄຊ. © ທິມງານພາກສະໜາມ, 2010.



ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດຢູ່ ສປປ ລາວ - ການຈາໍແນກຄນຸລກັສະນະ ແລະ ຜົນກະທົບ ຈາກການລງົທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດນິ
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ບັນຫາສໍາຄັນທ່ີຕ້ອງໄດ້ປັບປຸງ ສໍາລັບຄນຸນະພາບຂອງ 
ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ
ອີງຕາມຜົນໄດ້ຮັບທ່ີໄດ້ສະເໜຢູ່ີໃນບົດລາຍງານນີ້, ມີ 2-3 ບັນຫາທ່ີ 
ລດັຖະບານ ສາມາດຈດັຕັງ້ປະຕບັິດໄດຢ່້າງເປັນຮບູປະທໍາອນັຮີບດວ່ນກອ່ນ 
ເພ່ືອຍົກລະດບັຄນຸນະພາບໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ 
ທາງ ດາ້ນຄວາມສອດຄອ່ງກບັລະບຽບກດົໝາຍ, ຜົນກະທົບຕໍສ່ິງ່ແວດລ້ອມ, 
ເສດຖະກດິ ແລະ ສງັຄມົຂອງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ 
ແລະ ເພ່ືອກ້າວໄປສູ່ເຮັດໃຫ້ໂຄງການມີຜົນປະໂຫຍດອັນທ່ີຄວນສູງສຸດ 
ພ້ອມທັງ ສາມາດ ຫຸຼດຜ່ອນ, ປ້ອງກນັ ແລະ ແກ້ໄຂບັນຫາ ກຽ່ວກບັ ຜົນກະ 
ທົບດ້ານລບົທ່ີເກດີຂ້ຶນກບັ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ 
ຢ່າງເໝາະສມົ.

ຍົກສງູການຈດັຕັງ້ປະຕບັິດ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ 

ຜົນໄດຮັ້ບຈາກການຂ້ຶນບັນຊີ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ 
ໄດ້ ສະແດງໃຫ້ເຫັນວາ່ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ໂດຍ 
ທ່ົວໄປ ບ່ໍໄດ້ພັດທະນາເນືອ້ທ່ີດນິສໍາປະທານ ທ່ີໄດ້ຮັບອະນມຸດັຈາກຂະແໜງ
ການທ່ີກ່ຽວຂ້ອງຂອງລັດທັງໝດົ ຫືຼ ໃຊ້ໄລຍະເວລາໃນການພັດທະນາ 
ໂຄງການ ເກີນກໍານດົໄລຍະເວລາທ່ີລັດຖະບານກໍານດົໃຫ້. ໃນຈາໍນວນ 
13% ຂອງໂຄງການທັງໝດົທ່ີໄດ້ຮັບອະນມຸັດ (ກວມເອົາເນື້ອທ່ີອະນມຸັດ 
ເກອືບ 82,000 ຮຕ) ແມ່ນບ່ໍໄດເ້ຄື່ອນໄຫວ ເລຍີ ພາຍຫັຼງທ່ີໄດ້ຮັບອະນມຸດັ 
ຈາກລັດ. ຜົນໄດຮັ້ບຍັງສະແດງໃຫ້ເຫັນວາ່ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານ 
ທ່ີດນິ ຂອງລັດສວ່ນໃຫຍ່ ມອີາຍກຸານພັດທະນາໂຄງການ ເກນີຕາມໄລຍະ 
ເວລາທ່ີລດັກໍານດົໃຫ້ ຊ່ຶງນບັແຕມ່ື້ເຊັນສນັຍາ ແລະ ການເລີ່ມຕົນ້ພັດທະນາ 
ກດິຈະກາໍຂອງໂຄງການ ຈຶງ່ເຫັນວາ່ເປັນການລະເມດີດໍາລດັເລກທີ 135/
ນຍ (GoL 2009a). ການເຂ້ັມງວດໃນການບັງຄັບໃຊ້ ດໍາລັດເລກທີ 
135/ນຍ ຫືຼ ຍົກເລກີໂຄງການ ທ່ີບ່ໍສາມາດເລີ່ມຕົນ້ໃນການພັດທະນາໂຄງ
ການ ພາຍໃນກໍານດົໄລຍະເວລາ 3 ປີ ພາຍຫັຼງການອະນມຸັດໂຄງການ 
ເຫັນວາ່ມີຄວາມຈາໍເປັນອັນຮີບດ່ວນ.

ມຫຼີາຍໂຄງການ ໄດ້ຢຸດເຊົາການຈດັຕັງ້ປະຕບັິດໂຄງການ ໃນຂະນະທ່ີຍັງ 
ບ່ໍທັນຄບົຕາມອາຍຂຸອງສນັຍາ ຫືຼ ປະລະ/ບ່ໍເອາົໃຈໃສ່ ໃນການພັດທະນາ 
ກດິຈະກາໍລງົທຶນຕາມແຜນການທ່ີວາງໄວ.້ ສາເຫດຕົນ້ຕ ໍສາໍລບັການຢຸດ 
ເຊົາໂຄງການ ກ່ອນການສິ້ນສຸດສັນຍາ ແລະ ການປະລະການຈັດຕັ້ງ 
ປະຕິບັດໂຄງການນັນ້ ແມ່ນຕ້ອງໄດ້ມີການປະເມີນລະອຽດຕື່ມອີກ ເພ່ືອ 
ກໍານົດມາດຕະການທ່ີເໝາະສົມໃນການແກ້ໄຂ. ເພ່ືອຫີຼກລຽງບັນຫາ 
ດັງ່ກ່າວນີ້ ໃນອະນາຄດົ ຈຶງ່ແນະນາໍວາ່ຄວນມວີທີິການກັນ່ກອງນກັລງົທຶນ 
ເພ່ືອປະເມນີເຖິງຄວາມສາມາດຂອງເຂົາເຈົາ້ ໃນການພັດທະນາໂຄງການ 
ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດທ່ີເຂົາເຈົ້າສະເໜີລົງທຶນນັ້ນ. 
ການກັນ່ກອງດັງ່ກາ່ວ ຄວນປະກອບດວ້ຍການກວດສອບເຖິງທຶນຮອນທ່ີ
ເຂົາເຈົາ້ມີ, ລວມທັງປະສົບການຂອງນກັລົງທຶນ ກ່ຽວກັບ ກິດຈະກໍາທ່ີ 
ສະເໜລົີງທຶນ ແລະ ຂະໜາດຂອງໂຄງການ, ຊ່ຶງສິງ່ເຫ່ົຼານີ້ ສາມາດເປັນຕວົ 
ຊ້ີວດັ ກຽ່ວກບັຄວາມອາດສາມາດຂອງນກັລງົທຶນໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບັິດ 
ໂຄງການທ່ີໄດ້ສະເໜນີັ້ນ. ຂ້ໍມູນປະຫວັດຂອງນັກລົງທຶນເຫ່ົຼານີ້ (ເຊ່ັນ: 
ທຶນຮອນ, ຄວາມອາດສາມາດ, ແຮງຈງູໃຈ, ປະສົບການ ແລະ ອື່ນໆ) 
ສາມາດຊ່ວຍຫຸຼດຜ່ອນຄວາມສຽ່ງ ກຽ່ວກບັ ຄວາມລ້ົມເຫຼວຂອງໂຄງການ 
ທ່ີຈະເກີດຂ້ຶນໃນອະນາຄົດ.

ການປະເມີນຜົນ ສໍາລັບໂຄງການທ່ີໄດ້ຢຸດເຊົາ ຫືຼ ບ່ໍໄດ້ເຄື່ອນໄຫວ

ມເີນື້ອທ່ີດນິເກອືບ 60,000 ຮຕ ຂອງໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ 
ຂອງລດັ ທ່ີໄດຈ້ດັຕັງ້ປະຕບັິດສາໍເລດັຕາມສນັຍາແລວ້ ແລະ ມອີກີປະມານ 
160,000 ຮຕ ທ່ີໄດຮັ້ບອະນມຸດັຈາກຂະແໜງການທ່ີກຽ່ວຂ້ອງຂອງລດັ 
ແຕ່ນັກລົງທຶນຍັງບ່ໍທັນໄດ້ພັດທະນາ. ຕໍ່ບັນຫານີ້ ຈຶ່ງສະເໜີແນະວ່າ 
ສາໍລບັພ້ືນທ່ີ ທ່ີໄດນ້າໍໃຊ້ແລວ້ ແມ່ນຄວນມກີານປະເມນີເຖິງ ການປ່ຽນແປງ 
ສະພາບຂອງທ່ີດິນທ່ີເກີດຂ້ຶນ ລວມທັງຄວາມສ່ຽງທ່ີອາດຈະເກີດຂ້ຶນໃນ 
ປັດຈບັຸນ ແລະ ໃນອະນາຄດົກບັທ່ີດນິ ດັງ່ກ່າວ (ເຊ່ັນ ວາ່: ທ່ີດນິດັງ່ກ່າວ 

ສາມາດປັບປຸງຄນືສູສ່ະພາບເດມີ ຫືຼ ບໍ ຫືຼ ເກດີມກີານຕກົຄາ້ງຂອງສານ 
ເຄມບໍີ). ສາໍລບັເນືອ້ທ່ີ ທ່ີໄດອ້ະນມຸດັ ສາໍລບັໂຄງການທ່ີຖືກ ຍົກເລກີສນັຍານັນ້ 
ບ່ໍວາ່ໄດນ້າໍໃຊ້ ຫືຼ ບ່ໍ ຕ້ອງໄດຮັ້ບການປະເມນີຜົນກະທົບທາງສງັຄມົ ແລະ 
ຜົນກະທົບນັນ້ ຄວນຈະໄດຮັ້ບການແກ້ໄຂ. ສະນັນ້, ຈຶງ່ເຫັນວາ່ ການຈດັສນັ 
ທ່ີດນິຂອງໂຄງການດັງ່ກ່າວ ເພ່ືອນາໍໃຊ້ເຂ້ົາໃນເປ້ົາໝາຍອື່ນ ອາດຈະເປັນ 
ທາງເລອືກໜຶງ່ທ່ີຄວນພິຈາລະນາ.

ຍົກສູງໂອກາດໃນການພັດທະນາ ສໍາລັບປະຊາຊົນຢູ່ໃນທ້ອງຖ່ິນ

ເຖິງວາ່ການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ໄດມ້ກີານສາ້ງການຈາ້ງງານ 
ຈາໍນວນຫຼາຍ ແຕກ່ານປະເມນີຜົນຄນຸນະພາບການລງົທຶນ ສະແດງໃຫ້ເຫັນ 
ວາ່ ຜົນປະໂຫຍດທ່ີຊາວບ້ານທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ ທ່ີໄດ້ຮັບຈາກການຈາ້ງງານ 
ດັງ່ກ່າວ ແມ່ນມຈີາໍກດັ. ດັງ່ນັນ້, ມາດຕະການອັນຮີບດ່ວນ ທ່ີຈະຕ້ອງໄດ້ເຮັດ 
ແມນ່ການປັບປຸງໂອກາດການຈາ້ງງານດັງ່ກ່າວ ໃຫ້ສາມາດຕອບສະໜອງໃຫ້ 
ແກຊຸ່ມຊົນທ່ີໄດຮັ້ບຜົນກະທົບຫຼາຍຂ້ຶນ. ມາດຕະການດັງ່ກາ່ວ ຄວນສມຸໃສ່ 
ບັນຫາທ່ີສາໍຄນັ ດັງ່ນີ້: (1) ນກັລງົທຶນຕ້ອງມພັີນທະໃນການຕອບສະໜອງ
ການຝຶກອບົຮົມເພ່ືອຖ່າຍທອດທັກສະສມີແືຮງງານທ່ີຕອ້ງການໃຫ້ແກ່ແຮງ
ງານທ້ອງຖ່ິນ; (2) ການບັງຄບັໃຊ້ນະໂຍບາຍທ່ີມຢູ່ີ ກຽ່ວກບັ ໂກຕາສາໍລບັແຮງ 
ງານຕາ່ງປະເທດ; (3) ການຍົກສງູການສກຶສາ ແລະ ການຝຶກອບົຮົມວຊິາຊີບ 
ໂດຍສມຸໃສ ່ການພັດທະນາສມີແືຮງງານ ແລະ ສດິ ແລະ ພັນທະຂອງແຮງງານ; 
ແລະ (4) ການຕດິຕາມກວດກາ ແລະ ການບັງຄບັໃຊ້ລະບຽບກດົໝາຍ 
ທ່ີມຢູ່ີ ກຽ່ວກບັ ນະໂຍບາຍການຈາ້ງງານ.

ການຫຸຼດຜ່ອນຜົນກະທົບອັນບ່ໍດີ ຕໍ່ກັບສິ່ງແວດລ້ອມ

ບົດລາຍງານນີ້ໄດສ້ະແດງໃຫ້ເຫັນວາ່ ການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ 
ຂອງລດັ ກໍໃ່ຫ້ເກດີຜົນກະທົບທາງລບົຕໍສ່ິງ່ແວດລອ້ມ ໂດຍສະເພາະແມນ່ 
ການທໍາລາຍປ່າໄມ ້ແລະ ການເຊ່ືອມໂຊມຂອງປ່າໄມ ້ຊ່ຶງໄດສ້ົງ່ຜົນກະທົບ
ຕໍຊີ່ວະນາໆພັນ ແລະ ການບໍລກິານລະບົບນເິວດ (ເຊ່ັນ: ການກກັເກບັ ແລະ 
ດດູຊືມອາຍກາໂບນກິ, ການຕອບສະໜອງແຫ່ຼງນໍາ້). ການປະເມີນຜົນ 
ຄນຸນະພາບການລງົທຶນ ພົບວາ່ ປ່າດງົດບິ ແລະ ປ່າໄມຂ້ັ້ນສອງ ແມ່ນປະເພດ 
ທ່ີດນິ ທ່ີໄດອ້ະນມຸດັໃຫ້ແກ ່ການພັດທະນາໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານ 
ທ່ີດນິ ຂອງລດັຫຼາຍທ່ີສດຸ. ການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ 
ຂອງລດັ ຍັງເປດີເຜີຍວາ່ ມພ້ືີນທ່ີດນິຂອງ 55 ໂຄງການ ແມນ່ນອນຢູ່ໃນ 
ຂອບເຂດປ່າສະຫງວນແຫ່ງຊາດ. ຈຶງ່ແນະນາໍວາ່ ບ່ໍຄວນມກີານພັດທະນາ 
ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ຢູ່ໃນພ້ືນທ່ີປ່າສະຫງວນອີກ
ໃນຕໍ່ໜາ້ ແລະ ເພ່ືອປ້ອງກັນບ່ໍໃຫ້ການພັດທະນາໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ເກດີຂ້ຶນຢູ່ພາຍໃນຂອບເຂດປ່າສະຫງວນແຫ່ງ
ຊາດນັນ້ ເຫັນວາ່ ການກາໍນດົຂອບເຂດແດນຂອງປ່າສະຫງວນ ດັງ່ກ່າວ 
ຈະຕອ້ງຈະແຈງ້ ແລະ ມກີານແລກປ່ຽນຂ້ໍມນູ-ຂ່າວສານກບັຜູ້ທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ
ຢູ່ທກຸຂ້ັນ. ນອກຈາກນັນ້, ການຄຸມ້ຄອງເຂດແດນປ່າສະຫງວນນັນ້ ຕອ້ງໄດ້ 
ຮັບການປັບປຸງ. ຄວນຈະມກີານສກຶສາລງົເລກິ ໂດຍນາໍໃຊ້ຂ້ໍມນູທາງດາ້ນ 
ພູມສນັຖານທ່ີມຄີວາມລະອຽດສງູ ກຽ່ວກບັ ການປ່ຽນແປງການປົກຫຸ້ມທ່ີດນິ 
ເພ່ືອປະເມນີຜົນເຖິງຂະໜາດຂອງການທໍາລາຍປ່າໄມຕ້ວົຈງິ ທ່ີເກດີຈາກ 
ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ. ການຕດິຕາມກວດກາແບບທັນ 
ການ (Real-time)  ກຽ່ວກບັ ການທໍາລາຍປ່າໄມ ້ຢູ່ບໍລິເວນໃກຄ້ຽງ ແລະ 
ຢູ່ພາຍໃນພ້ືນທ່ີດນິທ່ີຈດັສນັໃຫ້ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ຄວນ 
ເປັນສວ່ນໜຶງ່ ເພ່ືອເຊ່ືອມສານເຂ້ົາໃນລະບົບການຄຸມ້ຄອງ ແລະ ຕດິຕາມ 
ກວດກາໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ຢູ່ໃນຂອບເຂດທ່ົວ 
ປະເທດ.

ໃນການປະເມນີຄນຸນະພາບການລງົທຶນ ພົບວາ່ ມ ີ15 ໂຄງການໃນຂະແໜງ 
ກະສກິາໍ ແລະ ການປູກໄມ ້ ທ່ີພົບວາ່ ການນາໍໃຊ້ຢາຂ້າຫຍ້າ ແລະ ຢາປາບ 
ສດັຕພືູດໄດ້ສົງ່ຜົນກະທົບອັນຮ້າຍແຮງຕໍສ່ິງ່ແວດລ້ອມ ແລະ ຊີວດິການ 
ເປັນຢູ່ຂອງຊາວບານບໍລເິວນໃກ້ຄຽງ. ໂຄງການເຫ່ົຼານີ້ ຈະຕອ້ງໄດ້ມກີານ 
ກວດກາເພ່ີມເຕມີ ແລະ ຄວນມກີານກາໍນດົ ແລະ ຈດັຕັງ້ປະຕບັິດ ຍດຸທະສາດ 
ເພ່ືອປັບປຸງປະເພດຂອງສານເຄມກີະສກິາໍທ່ີໄດນ້າໍໃຊ້ ແລະ ວທີິການນາໍໃຊ້ 
ສານເຄມີກະສິກໍາດັ່ງກ່າວ. ເນື່ອງຈາກວາ່ ການປະເມີນຄນຸນະພາບການ 
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ລງົທຶນສະແດງໃຫ້ເຫັນວາ່ ສດັສວ່ນຂອງນກັລົງທຶນທ່ີຕອບວາ່ເຂົາເຈົາ້ໄດ້
ນາໍໃຊ້ສານເຄມກີະສກິາໍເຂ້ົາໃນການຜະລິດນັນ້ແມ່ນຕໍາ່, ມນັຈະເປັນປະໂຫຍດ 
ຢ່າງຫຼວງຫຼາຍ ຖ້າຫາກລະບົບການຄຸ້ມຄອງ ແລະ ກວດກາຕິດຕາມ 
ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັໃນຕໍໜ່າ້ ມວີທີິການທ່ີເປັນ 
ທາງເລອືກອື່ນໃນການປະເມນີບັນຫາດັງ່ກ່າວ (ລວມທັງ ການສງັເກດການ 
ຢູ່ພາກສະໜາມ ແລະ ມາດຕະການທ່ີເປັນມາດຕະຖານ).

ຍົກລະດັບຄນຸນະພາບການລົງທຶນ ໂດຍສຸມໃສ່ໂຄງການຂະໜາດໃຫຍ່ 
ເປັນບູລິມະສິດກ່ອນ

ການຖົກຖຽງກນັ ກ່ຽວກບັ ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ 
ໃນປັດຈບັຸນ ພ້ົນເດັ່ນກວາ່ໝູ ່ແມ່ນການລາຍງານ ກ່ຽວກັບ ການຈດັຕັ້ງ 
ປະຕິບັດໂຄງການທ່ີບ່ໍມີປະສິດທິຜົນ ແລະ ຄນຸນະພາບການລົງທຶນຕໍ່າ. 
ໃນການໂຕ້ຕອບຕໍ່ການລາຍງານກ່ຽວກັບໂຄງການທ່ີບ່ໍດີນັ້ນ ມາເຖິງ 
ປັດຈບັຸນ ລດັຖະບານແຫ່ງສປປ ລາວ ໄດ້ອອກຄາໍສັງ່ໂຈະຊ່ົວຄາວ (ເຊ່ັນ: 
ຄາໍສັງ່ເລກທີ 13/ນຍ) ກຽ່ວກບັ ການລງົທຶນໃໝໃ່ນບາງປະເພດກດິຈະການ 
ຈາໍນວນໜຶງ່. ເນື່ອງຈາກວາ່ ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ 
ມີບົດບາດທ່ີສໍາຄັນໜຶງ່ໃນການພັດທະນາເສດຖະກິດ ແລະ ຊົນນະບົດຢູ່ 
ສປປ ລາວ ຈຶງ່ແນະນາໍວາ່ ຄວນຈະມີການຫັນປ່ຽນ ຈດຸສຸມໄປສູ່ມາດ 
ຕະການປ້ອງກນັ ໃນການແກ້ໄຂບັນຫາການຈດັຕັງ້ປະຕບັິດໂຄງການເຊ່ົາ 
ແລະ ສາໍປະທານທ່ີບ່ໍມປີະສດິທິຜົນ ດັງ່ກາ່ວ. ຊ່ຶງມນັສາມາດ ເຮັດໄດໂ້ດຍ: 
(1) ການປັບປຸງໂຄງການທ່ີຈັດຕັ້ງປະຕິບັດທ່ີບ່ໍມີປະສິດທິຜົນຜ່ານມາ, 
(2) ການຮຽນຮູ້ຈາກໂຄງການ ທ່ີເຮັດໄດ້ດີ ເຊ່ັນ: ຮຽນຮູ້ຈາກໂຄງການ 
ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດທ່ີມີຄນຸນະພາບທ່ີດີເລີດ ແລະ (3) 
ເພ່ີມຄວາມຮັບຜິດຊອບໂດຍການຕິດຕາມ ກວດກາ ແລະ ການບັງຄັບ 
ໃຊ້ລະບຽບກົດໝາຍຢ່າງເປັນປົກກະຕິ.

ຜົນໄດ້ຮັບຈາກການໃຫ້ຄະແນນດັດຊະນີຄຸນນະພາບການເຊ່ົາ ແລະ 
ສໍາປະທານທ່ີດິນ ແມ່ນເປັນຂ້ໍມູນພ້ືນຖານອັນໜກັແໜນ້ ເພ່ືອໄຈແ້ຍກ 
ລະຫວາ່ງ ໂຄງການທ່ີມຄີນຸນະພາບຕໍາ່ ແລະ ໂຄງການທ່ີມຄີນຸນະພາບສງູ. 
ເຫັນວາ່ມໂີຄງການຈາໍນວນໜອ້ຍໜຶງ່ ທ່ີມຄີະແນນດດັຊະນຄີນຸນະພາບການ 
ລງົທຶນສງູຢູ່ໃນ 4 ອງົປະກອບຕວົຊ້ີວດັ ນັນ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນວາ່ ມຄີວາມເປັນ 
ໄປໄດ້ທ່ີຈະເຮັດໃຫ້ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ມຄີນຸນະພາບສງູ. 
ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດທ່ີມຄີະແນນດດັຊະນຄີນຸນະ
ພາບການລງົທຶນລວມສງູ ຫືຼ ມຄີະແນນສງູໃນລະດບັອງົປະກອບຕວົຊ້ີວດັ
ນັນ້ ຈະເປັນກລໍະນຕີວົແບບ ເພ່ືອນາໍໃຊ້ເຂ້ົາໃນກດິຈະກາໍ ການຮຽນຮູຮ່້ວມກນັ 
ສາໍລບັ ລດັຖະບານແຫ່ງສປປ ລາວ ແລະ ນກັລງົທຶນທ່ີມເີຈດຕະນາໃນການ 
ປັບປຸງການຈດັຕັງ້ປະຕບັິດໂຄງການຂອງຕນົ.

ມາດຕະການເລັ່ງດ່ວນໜຶ່ງທ່ີມີຄວາມເປັນໄປໄດ້ ທ່ີອາດນໍາໄປສູ່ການ 
ປ່ຽນແປງທ່ີໃຫຍ່ຫຼວງ ແມ່ນສະເໜີໃຫ້ສຸມໃສ່ການຍົກສູງຄຸນນະພາບ 
ຂອງໂຄງການຂະໜາດໃຫຍ່ ຢູ່ໃນ 3 ຂະແໜງການກ່ອນ. ໃນຂະແໜງການ 
ກະສກິາໍ ມ ີ16 ໂຄງການທ່ີມຂີະໜາດເນື້ອທ່ີໃຫຍ່ສດຸ ຊ່ຶງກວມເອົາປະມານ 
73.4% ຂອງເນື້ອທ່ີອະນມຸດັທັງໝດົ ຊ່ຶງໂຄງການເຫ່ົຼານີ້ແມນ່ມຂີະໜາດ
ເນື້ອທ່ີ ຫຼາຍກວາ່ 5,000 ຮຕ. ໃນຂະແໜງການປູກໄມ້ ມີຈາໍນວນ 42 
ໂຄງການທ່ີໃຫຍ່ທ່ີສດຸ ກວມເອາົ 83.7% ຂອງເນື້ອທ່ີອະນມຸດັຂອງທັງໝດົ 
ແລະ ໂຄງການເຫ່ົຼານີ້ ແມ່ນມີຂະໜາດເນື້ອທ່ີຫຼາຍກວາ່ 2,000 ຮຕ. 
ໃນຂະແໜງການບ່ໍແຮ່ ມ ີ9 ໂຄງການທ່ີໃຫຍ່ທ່ີສດຸ ກວມເອາົເນື້ອທ່ີ 67% 
ຂອງເນື້ອທ່ີອະນມຸດັທັງໝດົ ແລະ ແຕ່ລະໂຄງການມຂີະໜາດເນື້ອທ່ີຫຼາຍ
ກວາ່ 5,000 ຮຕ. ລວມກັນແລ້ວ ໃນຈາໍນວນ 67 ໂຄງການນີ້ ກວມເອົາ 
ເນື້ອທ່ີ 77% ຂອງເນື້ອທ່ີອະນມຸດັທັງໝດົ ແລະ ມ ີ75% ຂອງເນື້ອທ່ີໆໄດ້ 
ພັດທະນາແລ້ວຂອງ 3 ຂະແໜງການດັງ່ກ່າວ. ໃນບັນດາໂຄງການຂະໜາດ 
ໃຫຍ່ທ່ີສຸດເຫ່ົຼານີ້, ມີ 57 ໂຄງການຢູ່ໃນໄລຍະເລີ່ມຕົ້ນ ຫືຼ ກໍາລັງດໍາເນນີ 
ການຜະລິດ ແລະ ໃນນັນ້ມີ 29 ໂຄງການ ທ່ີໄດ້ເຮັດການປະເມີນຄນຸນະ
ພາບການລົງທຶນ46. ຈຶງ່ແນະນາໍວາ່ ສິງ່ທ່ີສາມາດເຮັດໄດອ້ນັຮີບດ່ວນກອ່ນ
ໝູ ່ແມ່ນການຍົກສງູຄນຸນະພາບໂດຍລວມຂອງໂຄງການເຫ່ົຼານີ້ ໂດຍການນາໍ 
ໃຊ້ໂຄງການທ່ີມຄີະແນນສງູສດຸໃນແຕ່ອງົປະກອບຕວົຊ້ີວດັ ເພ່ືອເປັນຕວົຢ່າງ 
ໃນການຮຽນຮູ.້

ສ້າງຄວາມເຂ້ັມແຂງດ້ານຄວາມອາດສາມາດ ແລະ ການ 
ຮ່ວມມື ຂອງຫຼາຍຂະແໜງການໃນການປະເມີນຜົນ ແລະ 
ຕິດຕາມກວດກາໂຄງການ

ການປະສານງານ ແລະ ການແລກປ່ຽນຂ້ໍມູນ-ຂ່າວສານ ລະຫວ່າງ 
ຂະແໜງການ

ການເກບັກາໍ ແລະ ວເິຄາະຂ້ໍມນູທ່ີນາໍສະເໜຢູ່ີໃນບົດລາຍງານນີ້ ເປັນການ 
ປະກອບສ່ວນອັນໃຫຍ່ຫຼວງຕໍ່ກັບ ການກ້າວໄປສູ່ການຮ່ວມມືແບບ 
ເຊ່ືອມສານ ແລະ ແຂງແຮງກວາ່ເກົ່າ ຂອງຫຼາຍກະຊວງໃນການອະນມຸັດ 
ແລະ ຄຸມ້ຄອງ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ. ການລິເລີ່ມ 
ໃນການຮ່ວມມຂືອງຫຼາຍຂະແໜງການນີ້ ແມ່ນເປັນພ້ືນຖານທ່ີໜກັແໜນ້ 
ເພ່ືອສບືຕໍ ່ແລະ ເສມີຂະຫຍາຍການຄຸມ້ຄອງ ແລະ ການປະເມນີສິງ່ທ້າທາຍ 
ທ່ີຕດິພັນກບັຫຼາຍຂະແໜງການ ແລະ ມຫຼີາຍອງົປະກອບ ໃນການຄຸມ້ຄອງ 
ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ. ສະນັນ້, ຈຶງ່ສະເໜແີນະວາ່ 
ບັນດາຂະແໜງການທ່ີກຽ່ວຂ້ອງ ຂອງລດັຖະບານ ຄວນມກີານຮ່ວມມກືນັ 
ໃຫ້ຫຼາຍກວາ່ເກົ່າ ໂດຍການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງບັນດາກະຊວງ, ຂະແໜງ 
ການອື່ນ ແລະ ອົງການປົກຄອງທ້ອງຖ່ິນທ່ີກ່ຽວຂ້ອງເພ່ືອປັບປຸງ ການ 
ຈດັຕັ້ງປະຕິບັດໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ.

ຜ່ານການຮ່ວມມືຂອງບັນດາກະຊວງ ແລະ ອົງການປົກຄອງຖ້ອງຖ່ິນ 
ທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ ທ່ີໄດຈ້ດັຕັງ້ປະຕບັິດຜ່ານມາ ໄດສ້ະແດງໃຫ້ເຫັນວາ່ ຄວາມຮັບ 
ຜິດຊອບ ແລະ ການປະສານງານຂອງບັນດາກະຊວງ ກຽ່ວກບັ ຂ້ັນຕອນ 
ໃນການອະນມຸດັ, ການປະເມນີຜົນ ແລະ ຕດິຕາມກວດກາໂຄງການເຊ່ົາ 
ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ມບີາງດາ້ນ ແມນ່ຍັງບ່ໍທັນ ເຮັດໄດດ້ເີທ່ົາທີ 
ຄວນ. ສະນັນ້, ເຫັນວາ່ ຄວນຈະມນີຕິກິາໍສະເພາະ ເຊ່ັນ: ຄາໍສັງ່ຂອງນາຍົກ 
ລດັຖະມນົຕ ີເພ່ືອແນະນາໍໃຫ້ມກີານກາໍນດົກນົໄກ ໃນການແລກປ່ຽນ ຂ້ໍມນູ-
ຂ່າວສານ ລະຫວາ່ງ ຂະແໜງການໃຫ້ມຄີວາມຊັດເຈນ.

ວທີິການໃນການປະເມີນຜົນ ແລະ ການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການ

ການຮ່ວມມື ຂອງບັນດາກະຊວງ ພາຍໃຕ້ໂຄງການ ລາວ ດີຊາຍ ອິນໂຟ 
ໄລຍະ 3 ໄດ້ສາ້ງຖານຂ້ໍມນູພ້ືນຖານໂດຍລວມ ສາໍລັບການຄຸມ້ຄອງ ແລະ 
ຕິດຕາມກວດກາໂຄງການ ເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ. ຈຶງ່ 
ສະເໜແີນະວາ່ ການຮ່ວມມືນີ້ຄວນສືບຕໍ່ໂດຍແນໃສ່ສ້າງລະບົບການຕິດ 
ຕາມກວດກາ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດແບບຫຼາຍ 
ຂະແໜງການມີສ່ວນຮ່ວມ ໂດຍເລີ່ມຕົ້ນຈາກການທົບທວນຄືນວທີິການ 
ແລະ ຜົນໄດ້ຮັບທ່ີນາໍສະເໜຢູ່ີໃນບົດລາຍງານນີ້ ແລະ ປຶກສາຫາລື ກ່ຽວ 
ກັບ ລະບົບການຕິດຕາມກວດກາທ່ີຄວນຈະເປັນ.

ຜົນໄດ້ຮັບຈາກການປະເມນີຄນຸນະພາບການລງົທຶນ ສະແດງໃຫ້ເຫັນວາ່ ວທີິ 
ການປະເມນີໂດຍອີງໃສ່ການສາໍພາດເປັນຫັຼກນັນ້ ຜົນໄດ້ຮັບແມນ່ມຂ້ໍີຈາໍກດັ 
ໃນບາງດາ້ນຈາໍນວນໜຶງ່. ອດັຕາສ່ວນຄາໍຕອບໂດຍລວມ ສໍາລບັຄາໍຖາມ 
ຈາໍນວນໜຶງ່ແມ່ນມລີກັສະນະປະສມົປະສານ. ຕວົຢ່າງ: ການທ່ີຈະໄດ້ ຂ້ໍມນູ 
ທ່ີຖືກຕ້ອງ ກຽ່ວກບັ ການນາໍໃຊ້ຢາຂ້າຫຍ້າ ແລະ ຢາປາບສດັຕພືູດ ຈາກ 
ນກັລົງທຶນ ແມ່ນຍາກ ເພາະວາ່ບໍລິສັດສ່ວນຫຼາຍແມ່ນບ່ໍຢາກລາຍງານ 
ກຽ່ວກບັ ການນາໍໃຊ້ຢາປາບສດັຕພືູດຂອງເຂົາເຈົາ້. ນອກຈາກນັນ້, ເນື່ອງ 
ຈາກການປະເມີນຄນຸນະພາບຂອງການລົງທຶນ ແມ່ນເນັ້ນເພ່ືອໃຫ້ເຫັນ 
ພາບລວມພ້ືນຖານຂອງຫຼາຍອງົປະກອບ ສະນັນ້, ຈຶງ່ເຮັດໃຫ້ບ່ໍສາມາດສກຶ
ສາລົງເລກິໃນຫຼາຍໆດາ້ນ. ຕວົຢ່າງ: ສາໍລບັການນາໍໃຊ້ຢາປາບ ສດັຕພືູດ 
ແລະ ຢາຂ້າຫຍ້າ ການສາໍພາດໃນການປະເມນີຄນຸນະພາບການລງົທຶນ 
ແມນ່ພຽງແຕຖ່າມພາກສວ່ນກຽ່ວຂ້ອງ ກຽ່ວກບັ ຜົນກະທົບທາງບວກ ຫືຼ 
ລົບ ຈາກການນໍາໃຊ້ສານເຄມີກະສິກໍາ ເທ່ົານັ້ນ ຊ່ຶງບ່ໍໄດ້ຖາມລົງເລິກ 
ວາ່ມນັມຜົີນກະທົບຫຍັງແດ ່ ຫືຼ ເຂົາເຈົາ້ຈດັການແນວໃດຕໍກ່ບັຜົນກະທົບ 
ດັງ່ກາ່ວ. ສາໍລບັລະບົບການຕດິຕາມກວດກາທ່ີມປີະສດິທິຜົນ ແມນ່ຈະຕອ້ງ 
ໄດເ້ກບັກາໍຂ້ໍມນູສະເພາະຕວົຊ້ີວດັທ່ີສາໍຄນັຈາໍນວນໜຶງ່ແບບລົງເລກິ ເພ່ືອ 
ສະທ້ອນໃຫ້ເຫັນບັນຫາທ່ີມຄີວາມສນົໃຈໃນແຕ່ລະອງົປະກອບຕວົຊ້ີວດັ. ຊ່ຶງ 
ມນັຈາໍເປັນຈະຕອ້ງໄດເ້ຮັດຫຼາຍຄັງ້ ແລະ ເປັນປົກກະຕ.ິ ດັງ່ນັນ້, ຄວນຈະມີ

46 ໃນ 29 ໂຄງການທ່ີໄດ້ປະເມີນຄນຸນະພາບການລົງທຶນນັນ້ ລວມມີ: ໂຄງການກະສິກໍາ 5 ໂຄງການ, ໂຄງການປູກໄມ້ 22 ໂຄງການ ແລະ  ໂຄງການຂຸດຄົ້ນບ່ໍແຮ່ 2 ໂຄງການ.



ການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດຢູ່ ສປປ ລາວ - ການຈາໍແນກຄນຸລກັສະນະ ແລະ ຜົນກະທົບ ຈາກການລົງທຶນໃນຂົງເຂດທ່ີດນິ
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ການພັດທະນາວທີິການທາງເລອືກໃນການເກບັກໍາຂ້ໍມນູ ເຊ່ັນ: ຜ່ານການ 
ສັງເກດການຢູ່ພາກສະໜາມ ແລະ ການປະເມີນຜົນ. ການກໍານົດ 
ຂອບເຂດ ແລະ ວທີິການໃນການເກບັກາໍຂ້ໍມນູໃນດາ້ນຕາ່ງໆ ແມນ່ຈະຕອ້ງ 
ໄດ້ມີການຊ່ັງຊາຢ່າງລະມັດລະວັງ ໂດຍອີງໃສ່ກອບລວມຂອງການຕິດ 
ຕາມກວດກາ ແລະ ຄວນຄໍານງຶເຖິງ ໄລຍະເວລາ ແລະ ງບົປະມານທ່ີມີ. 
ການສ້າງມາດຕະຖານຂ້ັນຕໍ່າ (ເຊ່ັນ: ສັນຍາທ່ີເປັນມາດຕະຖານ) ແລະ 
ບັນດາຂະບວນການ (ການລາຍງານ ແລະ ການຕິດຕາມກວດກາ) ແລະ 
ໃຫ້ນກັລົງທຶນ ຫືຼ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດປະຕິບັດ 
ຕາມມາດຕະຖານ ແລະ ຂ້ັນຕອນດັງ່ກາ່ວ ຈະຊ່ວຍໃຫ້ຄວາມພະຍາຍາມ 
ໃນການປະເມີນຜົນ ແລະ ການຕິດຕາມກວດກາງາ່ຍຂ້ຶນ.

ໃນປັດຈບັຸນ, ການຄຸມ້ຄອງຂ້ໍມນູການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ 
ຂອງບັນດາຂະແໜງການ ສວ່ນໃຫຍ່ແມນ່ເປັນລະບົບເຈຍ້ ແລະ ຂ້ໍມນູຢູ່ໃນ 
ລະບົບເຈຍ້ດັງ່ກາ່ວ ຍັງບ່ໍທັນໄດ້ຫັນເປັນລະບົບດຈີຕີອນ. ຊ່ຶງເຮັດໃຫ້ຂ້ໍມນູ 
ມຄີວາມສຽ່ງຕໍ ່ການສນູເສຍ ຫືຼ ການນາໍໃຊ້ມຄີວາມຊັກຊ້າ. ສະນັນ້, ລະບົບ 
ການຄຸມ້ຄອງ ແລະ ຕດິຕາມກວດກາການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ 
ຂອງລັດ ໃນອະນາຄດົ ຄວນຈະເປັນເຄື່ອງມ ືທ່ີສາມາດເຊ່ືອມສານ ລະຫວາ່ງ 
ສາຍຕັ້ງຂອງລັດ. ລະບົບດັ່ງກ່າວ ຈະມີປະສິດທິຜົນທ່ີສຸດ ຖ້າຫາກວາ່ 
ມກີານກາໍນດົໜາ້ທ່ີ, ພາລະບົດບາດ ແລະ ຄວາມຮັບຜິດຊອບ ໃຫ້ຈະແຈງ້ 
ແລະ ຄວນນາໍໃຊ້ຂະບວນການທ່ີຊອດຄອ່ງກບັສະພາບຄວາມເປັນຈງິ ແລະ 
ເຕກັໂນໂລຢທ່ີີເໝາະສມົ ສາໍລັບການປ້ອນຂ້ໍມນູ ແລະ ການດງຶຂ້ໍມນູມານາໍໃຊ້. 
ຈຶງ່ສະເໜແີນະວາ່ ການຂ້ຶນບັນຊີໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ 
ຂອງລດັ ຄວນອອກແບບ ເພ່ືອເຊ່ືອມສານເຂ້ົາໃນລະບົບການຄຸມ້ຄອງຖານ 
ຂ້ໍມນູ ໂດຍທ່ີຂະແໜງການທ່ີກ່ຽວຂ້ອງຂອງລດັ ທ່ີມຄີວາມຮັບຜິດຊອບ 
ແລະ ພາລະບົດບາດຢູ່ໃນຂ້ັນຕາ່ງໆ ສາມາດປັບປຸງຖານຂ້ໍມນູທ່ີມຢູ່ີ ຢ່າງຕໍ່ 
ເນື່ອງຕາມວງົຈອນການຕດິຕາມກວດກາທ່ີໄດ້ເປັນເອກະພາບກນັ. ລະບົບ 
ການຄຸມ້ຄອງໃນການປະເມນີຜົນ ແລະ ຕດິຕາມກວດກາ ໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ 
ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ໃນອະນາຄດົຄວນຈະເຊ່ືອມໂຍງກນັ ຫືຼ ເຊ່ືອມ 
ສານເຂ້ົາໃນຖານຂ້ໍມນູຂອງຂະແໜງການທ່ີມຢູ່ີແລວ້ ແລະ ຄວນເຮັດໃຫ້ 
ບັນດາກະຊວງຕາ່ງໆ ສາມາດເຂ້ົາເຖິງຖານຂ້ໍມນູ ດັງ່ກາ່ວ ໄດຢ່້າງກວາ້ງຂວາງ 
ເພ່ືອດງຶເອາົຂ້ໍມນູ ມານາໍໃຊ້ຢ່າງທັນການ ຕາມພາລະບົດບາດຂອງເຂົາເຈົາ້.
 

ການເຊ່ືອມສານ ແລະ ປະສານງານ ລະຫວາ່ງ ສາຍຕັ້ງ

ດັງ່ທ່ີກາ່ວມາຂ້າງເທິງ, ປັດຈບັຸນນີ້ ການປະສານງານ ລະຫວາ່ງ ສນູກາງ 
ແລະ ທ້ອງຖ່ິນ ໃນການຄຸມ້ຄອງ ແລະ ຕດິຕາມກວດກາ ການເຊ່ົາ ແລະ 
ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ແມນ່ຍັງເຮັດບ່ໍທັນໄດດ້ເີທ່ົາທ່ີຄວນ. ການທ່ີບ່ໍມີ 
ການກາໍນດົພາລະບົດບາດທ່ີຈະແຈງ້ ດັງ່ກາ່ວ ແມນ່ພົບເຫັນຢູ່ໃນທກຸຂ້ັນ 
ຂອງອງົການຈດັຕັງ້ຂອງລດັ ແລະ ໄດ້ສົງ່ຜົນເຮັດໃຫ້ຂ້ໍມນູ ກ່ຽວກບັ ການເຊ່ົາ 
ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ບ່ໍຄບົຖ້ວນ. ໃນຂະນະທ່ີການປະເມນີຄນຸ 
ນະພາບການລົງທຶນ ໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນແນວໂນມ້ສໍາລັບໂຄງການທ່ີໄດ້ 
ຄະແນນດັດຊະນຄີນຸນະພາບການລົງທຶນສູງກວາ່ ແມ່ນໂຄງການທ່ີອະນຸ
ມດັຢູ່ຂ້ັນເມອືງ, ມນັຍັງໄດພົ້ບ ເຫັນຫັຼກຖານ ຈາກພາກສະໜາມ ກຽ່ວກບັ 
ລດັຖະບານຢູ່ຂ້ັນລຸມ່ ແມນ່ຍັງ ຂາດຄວາມຮູ ້ກຽ່ວກບັ ຂະບວນການອະນມຸດັ 
ແລະ ການຕດິຕາມກວດກາໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດ 
ແລະ ຄວາມຮູ ້ກຽ່ວກບັ ກອບດ້ານນຕິກໍິາ. ນອກຈາກນັນ້, ຍັງສງັເກດເຫັນ 
ວາ່ ຂາດການປະສານງານ ລະຫວາ່ງ ອງົການຈດັຕັງ້ຂອງລດັຢູ່ໃນແຕລ່ະຂ້ັນ. 
ດັງ່ນັນ້, ຈຶງ່ສະເໜແີນະວາ່ ໃນອະນາຄດົ ຈຶງ່ເຫັນວາ່ ການສາ້ງຄວາມອາດ 
ສາມາດຕາມພາລະບົດບາດຂອງກະຊວງ, ກົມທ່ີຂ້ຶນກັບກະຊວງ ແລະ 
ຂະແໜງການທ່ີກ່ຽວຂ້ອງຢູ່ໃນຂ້ັນທ້ອງຖ່ິນ ຈຶ່ງເປັນບູລິມະສິດໜຶ່ງທ່ີ 
ສໍາຄັນທ່ີຈະຕ້ອງໄດ້ເຮັດ. ນອກຈາກນັນ້, ຄວນມອບຄວາມຮັບຜິດຊອບ 
ໃຫ້ແກອ່າໍນາດການປົກຄອງທ້ອງຖ່ິນ ໃຫ້ຫຼາຍຂ້ຶນ ເພ່ືອໃຫ້ສາມາດຕດິຕາມ 
ແລະ ກວດກາ ການຈດັຕັ້ງປະຕິບັດໂຄງການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ 
ຂອງລັດ ຢ່າງໃກ້ສິດເນື່ອງຈາກວ່າ ຜົນໄດ້ຮັບຈາກການຈັດລະດັບໃຫ້ 
ຄະແນນດັດຊະນຄີນຸນະພາບການລົງທຶນ ສະແດງໃຫ້ເຫັນວາ່ ໂຄງການ
ທ່ີຄຸ້ມຄອງຢູ່ຂ້ັນລຸ່ມແມ່ນໄດ້ຄະແນນຄນຸນະພາບການລົງທຶນສູງກວາ່.

ທ້າຍສດຸນີ້, ຄວນມກີານລເິລີ່ມ ໃນການປຶກສາຫາລ ືກ່ຽວກບັຫົວຂ້ໍ ການເຊ່ົາ 
ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ໂດຍການເຂ້ົາຮ່ວມຂອງຫຼາຍພາກສວ່ນ. 
ມນັຍັງມຄີວາມສາໍຄນັທ່ີຈະຕອ້ງໄດມ້ຄີວາມເຂ້ົາໃຈໃຫ້ຫຼາຍຂ້ຶນ ກຽ່ວກບັ 
ຜົນໄດ ້ແລະ ຜົນເສຍຈາກການເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລັດຂະໜາດ 
ໃຫຍ່ຕໍ່ຊຸມຊົນທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ, ການພັດທະນາຊົນນະບົດ ແລະ 
ການປະກອບ ສ່ວນເຂ້ົາໃນການບັນລເຸປ້ົາໝາຍການພັດທະນາແຫ່ງຊາດ. 
ມີຄວາມຈໍາເປັນຈະຕ້ອງໄດ້ກໍານົດພ້ືນທ່ີໆເປັນບູລິມະສິດຄືນໃໝ ່ ແລະ 
ປັບປຸງກອບທ່ີເປັນສິງ່ຈງູໃຈ ແລະ ມາດຕະການຕໍກ່ານລະເມດີຕໍກ່ບັນກັ 
ລງົທຶນ. ການເລອືກ ລະຫວາ່ງ ເປ້ົາໝາຍທາງ ດາ້ນສງັຄມົ, ເສດຖະກດິ 
ແລະ ສິງ່ແວດລ້ອມ ຕອ້ງໄດຮັ້ບການປະເມນີຕື່ມອກີ ເພ່ືອເຈລະຈາ ແລະ 
ກາ້ວໄປສູແ່ນວທາງການພັດທະນາທ່ີເໝາະສມົ ແລະ ຜົນກະທົບຂອງການ 
ເຊ່ົາ ແລະ ສາໍປະທານທ່ີດນິ ຂອງລດັ ຕອ້ງໄດຮັ້ບການປະເມນີ ລງົເລກິຕື່ມ 
ໂດຍເບ່ິງໃນກອບທ່ີຕດິພັນກບັເປ້ົາໝາຍການພັດທະນາທ່ີໄດກ້າໍນດົ ແລະ 
ຮັບຮອງຢູ່ສາກນົ ຕວົຢ່າງ: ເປ້ົາໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ. ຕໍກ່ບັ 
ບັນຫາດັງ່ກ່າວ, ເຫັນວາ່ ມນັມຄີວາມສາໍຄນັຫຼາຍທ່ີລດັຖະບານ ຄວນຈະ 
ຮ່ວມກັບ ບັນດາຜູ້ທ່ີມີສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງຕ່າງໆ ເຊ່ັນ: ຊຸມຊົນທ່ີໄດ້ຮັບຜົນ 
ກະທົບ, ພາກ ເອກະຊົນ, ຄູຮ່່ວມພັດທະນາ ແລະ ອງົການຈດັຕັງ້ທາງສງັຄມົ 
ທ່ີເຮັດວຽກ ກ່ຽວກັບ ບັນຫາການເຊ່ົາ ແລະ ສໍາປະທານທ່ີດິນ ຂອງລັດ 
ເພ່ືອສົ່ງເສີມການລົງທຶນໃນ ຂົງເຂດທ່ີດິນໃຫ້ມີຄວາມຮັບຜິດຊອບ ແລະ 
ມີຄວາມຍືນຍົງ.
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