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«Gut bedeutet nicht
tiberall das Gleiche»

18

Nr.36/2018

Mit der Fair-Food-Initiative soll die Landwirtschaft weltweit nachhaltiger
gestaltet werden. Kann das gelingen? Und was wiirde das eigentlich bedeuten?
Elisabeth Biirgi Bonanomi, Fachfrau fiir Nachhaltigkeit, hat die Initiative

analysiert.

Elisabeth Biirgi, wir haben kiirzlich iiber
Erndhrungssicherheit abgestimmt, nun ent-
scheiden wir liber Fair Food und Erndhrungs-
souverdnitat. Dann gibt es noch Initiativen
zu Hornkiihen, zu Pestiziden ... Nachhaltig-
keit in der Landwirtschaft scheint im Moment
das bedeutsamste politische Thema zu sein.
Die grosse Zahl dieser Initiativen zeigt, dass
es den Menschen nicht mehr wohl ist. Das Un-
behagen ist grundsatzlich gross in Fragen von

von Armin Kéhli

Umwelt und Nachhaltigkeit. Die Landwirt-
schaftistdabeiam besten fassbar. Nahrung geht
durch den Magen, bei den Kleidern tiberlegt
man sich schon viel weniger, wie sie produziert
werden, und beim Computer noch weniger.
Gleichzeitig merkt man auch, dass man die Viel-
falt der Landwirtschaft und Landschaft schiit-
zen muss. Das betrifft die Menschen auch emo-
tional. Der Bundesrat muss das ernst nehmen
als Signal, dass etwas nicht richtig lauft.
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Fiir die Fair-Food-Initiative hat der Bundes-
rat «Verstandnis», er lehnt sie aber trotzdem
ab, denn es brauche sie gar nicht.

Der Bundesrat sagt, fiir das, was die Initiative
will, gentigt die bestehende Verfassung. Das
kann man so sehen, denn seit der Abstimmung
iiber die Erndahrungssicherheit im September
2017 haben wir ja in der Verfassung den Absatz
«grenziiberschreitende Handelsbeziehungen
sollen nachhaltige Entwicklung vorantreiben».
Aber diese Bestimmung hat bislang noch zu we-
nig Gehalt. Wenn der Bundesrat sagt: «Wir kon-
nen schon heute», meint er vor allem: Das macht
die Privatwirtschaft. Die schaut schon, dass wir
unsin eine nachhaltige Richtung entwickeln, sie
braucht nur den Spielraum dafiir. Sie schaftt
dann selber Label und so weiter. Der Staat sieht
fiir sich selbst keine weiter gehende Rolle. Das
ist die Frage: Was ist die Rolle des Staates? Wie
kann er ein forderliches Umfeld fiir die Nach-
haltigkeitsbestrebungen der Privatwirtschaft
schaffen?

Die Initiative will es dem Staat ermdglichen,
seine Zolle auf Nachhaltigkeit auszurichten.

Wir konsumieren viele importierte Produkte.
Das ist ein wichtiger Hebel in unseren Handen,
um etwas zu bewegen. Auf welches Produkt
kommen welche Z6lle? Damit steuert man
Mirkte. Was der Bundesrat scheut wie der Teu-
fel das Weihwasser, ist eine Auseinandersetzung
mit dem Schiedsgericht der Welthandelsorga-
nisation WTO. Die grosse Streitfrage ist: Darf
der Staatein Produkt, das nachhaltig produziert
wurde, und eines, das zwar gleich aussieht, aber
nicht nachhaltig produziert wurde, unter-
schiedlich behandeln? Der Bund sieht dies eher
skeptisch, aber tatsichlich gibt es das in der
Schweiz bereits. Agrotreibstoffe sind namlich
von der Mineraldlsteuer befreit, wenn sie 6ko-
logisch und nach Arbeitsstandardrichtlinien
produziert worden sind. Aber nur dann. Im
offentlichen Beschaffungswesen gibt es ahnli-
che Ansitze. Und jetzt geht es eben darum, ob
man diesen Ansatz weiterdenken will.

Wenn wir nachhaltig produzierte und nicht
nachhaltig produzierte Lebensmittel bei den
Zollen unterschiedlich behandeln, wiren wir
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sicher weltweit unter Beobachtung. Das wire
mutig, das muss man schon sehen. Die WTO-
Rechtsprechunglisst Spielraum, aber esistnicht
einfach. Man muss es auf eine nicht diskrimi-
nierende Weise tun, die Unterscheidung also
auch im Inland machen.

Der Wortlaut der Initiative ist relativ vage.
Sie spricht von fairen Arbeitsbedingungen,
von fairem Handel. Doch dafiir gibt es keine
internationalen Standards.

Die Initiative sagt, was sie unter einem nach-
haltigen Erndhrungssystem versteht und nennt
Beispiele: Lebensmittel von guter Qualitit, um-
welt- und ressourcenschonend, tierfreundlich
und unter fairen Arbeitsbedingungen herge-
stellt. Das ist eine gute Formulierung einer
nachhaltigen Produktionsweise. Es geht darum,
Landwirtschaft weltweit so zu betreiben, dass
der Boden nicht kaputtgeht, dass die Menschen
anstandig bezahlt werden, dass die Biodiversi-
tdt nicht weiter abnimmt, sondern wieder gefor-
dert wird. Im Gesetzgebungsprozess wird dann
ausdefiniert, was genau gemeintist. Dafingt die
Politik eigentlich erst an.

Bleiben wir bei den Arbeitsbedingungen. Im
Argumentarium der Initianten tauchen die
Standards der Internationalen Arbeitsorga-
nisation ILO auf: keine Kinderarbeit, gleicher
Lohn fiir Mann und Frau etc. Ist das nicht ein-
fach das absolute Minimum? Wiirden «faire
Arbeitsbedingungen» nicht viel weiter gehen?
Gemiss Initiative miissen Produkte, die in der
Schweiz priferenziell behandelt werden, die

dern, arbeitete mehrere Sommer
als Alplerin auf einer Ziegenalp
im Tessin. 1987 verbrachte sie ein
Austauschjahr in Argentinien, das
sie, s0 sagt sie selbst, mit der
Nord-Siid-Thematik und Fragen
der Nachhaltigkeit infiziert hat.

«Wir konsu-
mieren viele
importierte
Produkte.

Das ist ein
wichtiger
Hebel in un-
seren Hianden,
um etwas zu
bewegen»
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«Wenn die
Initiative

konsequent

umgesetzt

wird, kann

gerade die
Bergland-
wirtschaft
davon

profitieren»
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also zum Beispiel bessere Zolle haben, unter an-
standigen Arbeitsbedingungen hergestellt wer-
den. Und was heisst anstindig? Erst mal halten

die ILO-Abkommen grundlegende Standards

fest, wie etwa die Gewerkschaftsfreiheit. Diese

werden dann in den einzelnen Landern konkre-
tisiert. Spanien hat zum Beispiel einen gesetzli-
chen Mindestlohn, der eingehalten werden

muss. Das konnte iiber ein Label ausgewiesen

werden, und dieses kann in der Schweiz akkre-
ditiert werden. Dann miisste man schauen, was

genau verlangt dieses Label im Bereich Arbeits-
standards?

Aber Sie beschreiben hier ein virtuelles Label.
Gerade in Europa fehlen Label zu fairen Arbeits-
bedingungen.
Ich nehme an, in Spanien gibt es ein Bio-Label,
das die Arbeitsbedingungen mitberticksichtigt
—wie das die «kKnospe» bei uns mittlerweile auch
macht. Und umgekehrt werden im Fair-Trade-
Bereich auch 6kologische Aspekte aufgenom-
men. Die Schweiz wiirde sagen: Hergeleitet von
internationalen Abkommen verstehen wir un-
ter Nachhaltigkeit das, das und das. Und Label
kénnen dies sicherstellen. Ein Label macht et-
was sichtbar, das nicht sichtbar ist. In Bolivien
haben sie ein eigenes Label kreiert, das ziemlich
umfassend ist. In Indien gibt es viele dhnliche
gute Ansatze. Biodiversitét ist in Bolivien ein
grosses Thema, und auch die Frage nach den Ar-
beitsbedingungen stellt sich etwas andersals bei
uns. Wenn wir darum anerkennen, dass Label
kontextgerecht sein miissen, kénnen wir gute
Entwicklungen fordern. Dass «Tierwohl» nicht
iiberall gleich wie in der Schweiz verstanden
wird, muss man in Kauf nehmen. Wenn man
gute Entwicklungen andernorts voranbringen
will, heisst das nicht, dass «gut» tiberall das Glei-
che bedeutet.

Wenn die Fair-Food-Initiative angenommen
wird, was bedeutet das fiir einen Toggen-

burger Bergbauern in fiinf Jahren?

Die Initiative richtet sich auch ans Inland.
Wenn man verlangt, dass die Importe nachhal-
tig sind, muss man auch im eigenen Haus die
Aufgaben machen. Der Bundesrat miisste also
anschauen, welche Direktzahlungen wirklich
den Bauern dienen. Sind sie wirklich an nach-
haltige Zielsetzungen gebunden? Warumhaben
wir ein so grosses Nitratproblem? Wie sieht es
genau mit den Pestiziden aus? Wenn die Initia-
tive konsequent umgesetzt wird, kann gerade
die Berglandwirtschaft davon profitieren. Es
wire ein Auftrag an die Schweiz, noch mehr in
Richtung Qualititsstandort zu arbeiten.

Was heisst es fiir den Grossbauern im Mittel-
land? Miisste er nachhaltiger produzieren?
Wenn wir es im Inland konsistent machen
wollen, miissen wir unsere Problembereiche
anschauen. Die liegen wohl vor allem in der
Viehwirtschaft: die hohen Bestinde, die hohe
Intensitat, die grossen Nitratausschiittungen,
die Bodenprobleme. Kénnte man mit weniger
Tieren eine bessere Landwirtschaft betreiben?
Ein Schlisselbegrift ist standortgerechte Land-
wirtschaft, was bedeutet, dass wir nur mit der
Nahrung, die wir hier zur Verfigung haben,
Viehwirtschaft betreiben. Das hiesse also weni-
ger Tiere, die aber wiirdiger behandelt wiirden.
Und somit besseres Fleisch, das vielleicht etwas
teurer ist. Man miisste deshalb vor allem zur
Tallandwirtschaft arbeiten. Wie kénnen wir sie
6kologischer machen? Und gerechter? Der Zu-
gangzu Land spieltauch eine Rolle - wer kommt
an Land heran, und wer nicht?

Und was bringt es der Kleinb&uerin in Boli-
vien oder im Niger, wenn wir die Initiative
annehmen?

Ich sihe es als Auftragan den Bundesrat, zum
Beispiel mit Bolivien ein Handelsabkommen ab-
zuschliessen und zu sagen: Wir schaffen besse-
re Absatzmairkte fiir diejenigen eurer Bauern,
die sie dringend brauchen. In Bolivien ist es ein-
driicklich: In der Region Santa Cruz gibt es rich-
tiggehend ausgerdumte Landschaften. Nur Soja,
Soja, Soja. Oder Zuckerrohr. Daneben versu-
chen junge, motivierte Leute, agrodivers zu pro-
duzieren - doch viele miissen aufgeben, weil sie
fiir ihre Produkte keine fairen Preise erhalten.
Wie kénnen wir den Markt fiir diese Leute stér-
ken? Die Stadt Bern iiberlegt sich gerade, wie sie
Nahrungsmittel nachhaltiger beschaffen kann.
Sie konnte zum Beispiel einen Direktabnahme-
vertrag mitbolivianischen Bauern abschliessen.

Mit einer Initiative konnen wir letztlich nur
die Schweizer Verfassung dndern. Haben wir
damit wirklich die Maglichkeit, Nachhaltig-
keit international zu férdern?

Wir haben vor allem eine Handhabe, unsere
eigene Landwirtschaft zu gestalten. Die Fair-
Food-Initiative fragt aber auch: Wie handeln
wir miteinander? Wie regelt die Schweiz den
Handel mit anderen Landern? Wie schaftt man
ein Handelssystem, das Nachhaltigkeit fordert,
auch ausserhalb der Schweiz? Die Schweiz ist
klein, aber dank unserer direktdemokratischen
Instrumente kénnen wir Ideen entwickeln. Da-
mit kann die Schweiz auch international etwas
Reibung verursachen. Die Reibung, die es
braucht, damit Veranderung entsteht. ]



